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Ferrovias Autorizadas

Fundamentos e possibilidades

Autorizacao como alocacao privada de risco para ampliar a infraestrutura
ferroviaria brasileira.
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Por que o Brasil precisa de autorizacoes?

O Brasil precisa de mais mercados e opgdes de investimentos.
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Casos reais

Usuarios deixam de ser
apenas cativos e passam a

Rumo, Arauco, Eldorado,

MP ne 1. 2021 e Lein?
n? 1.065/2021 e Lein Petrocity e GPM ja

Malha estagnada e Estado

sem caixa para expandir
sozinho.

14.273/2021 abriram a
autorizacao ferroviaria.

demonstram o modelo na
pratica.

poder atuar como
investidores.

MENSAGEM-CHAVE A autorizacdo ndo elimina regulacao; ela desloca o Estado de estruturador obrigatério para
garantidor de acesso, seguranga, concorréncia e previsibilidade.
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DIAGNOSTICO HISTORICO

O Brasil parou de expandir ferrovias

A matriz cresceu no asfalto; os trilhos ficaram concentrados em poucos corredores.

de malha ferrovidria

~12 mil km operacional

(1) de participacdo ferrovidria no TKU de
< 20 /0 cargas P

Extensdo nominal de um

1920 século

MENSAGEM-CHAVE A expansdo publica, lenta e dependente de ciclos fiscais, manteve alto o custo logistico e reduziu a
contestabilidade para o usuario.
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FENDA FISCAL

O Estado nao tem espaco fiscal para resolver tudo sozinho

A escassez de investimento publico federal é uma restri¢do estrutural da politica ferrovidria (1,3%).

364,09 401,06

334,47 SEM AUTORIZACAO COM AUTORIZACAO
267,01 e QOrgamento publico e O Estado continua
regulando
155 52 168 05 e Modelagem de concessdo &
oridad It e O privado pode iniciar o
e Prioridade politica projeto

e O risco é assumido pelo

2020 2021 2022 2023 2024 2025 investidor

Investimento federal em ferrovias - RS milhées (2020-2025)

IMPACTO A infraestrutura que ndo cabe na fila publica precisa de um regime que aceite o risco privado.
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VIRADA LEGAL

A MP n° 1.065/2021 e a Lei n° 14.273/2021 mudaram a légica

Do “Estado escolhe e licita” para “o mercado propde, investe e assume risco regulado”.

ANTES DEPOIS
Licitagdo como porta quase exclusiva para a expansao 9 Autorizagao por contrato, com investimento privado por
privada. conta e risco.

PONTOS JURIDICOS

e Prazo contratual de 25 a 99 anos e Liberdade negocial sob disciplina regulatoéria
e Bens proprios do autorizatdrio e Seguranca, capacidade, interconexdo e compartilhamento
e Auséncia de reversibilidade tipica da concessao e |Institutos pré-usudrio: usuario investidor, investidor associado e

autorregulagdo regulada

NOTA PESSOAL MPn21.065/2021: a autoriza¢Go nasceu para destravar projetos que ndo cabiam na fila publica.
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MODELO REGULATORIO

Regimes diferentes para problemas diferentes

O erro analitico é tratar autorizagdo como concesséo sem licitagdo.

CONCESSAO AUTORIZACAO

* Projeto estruturado pelo Estado e Projeto proposto pelo privado

e Licitagdo competitiva e Contrato de adesdo / autorizagdo

e Ativos publicos ou reversiveis e Bens préprios do autorizatdrio

e Risco regulado com reequilibrio e Risco integral do investidor

e Tarifas e obrigagGes mais prescritivas e Livre negociacdo sob disciplina regulatéria

Onde o Estado precisa contratar uma oferta ferrovidria: concessdo.
Onde o privado quer assumir o risco de construir e operar: autorizagdo.
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CASO RUMO - MATO GROSSO

Rumo MT: a autorizacao ja virou obra

O caso mostra que o modelo converte tese juridica em trilho implantado.

743 km 163 km ~R$ 15 bi ~5 mil

de projeto total previsto na 12 etapa em implantagao de capex total estimado trabalhadores nas obras
TRACADO
N\ N\
O O O O
Rondondpolis Dom Aquino Cuiaba Lucas do Rio Verde

MENSAGEM-CHAVE A autorizagdo funcionou porque havia volume, usudrio, operador, terminal e tese logistica robustos
para assumir o risco greenfield.
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CASOS ARAUCO E ELDORADO

A industria de celulose investindo em trilhos

A autorizagéo permite ao embarcador deixar de esperar a ferrovia e passar a viabiliza-la.

Arauco Eldorado

e 47 km de ramal em Inocéncia/MS até a Malha Norte e 86,7 km entre Trés Lagoas e Aparecida do

Taboado/MS
e RS bilhdes de investimento viabilizado

e RS 1,05 bilhdo de apoio BNDES via titulos
¢ 3,5 milhdes de t/ano de celulose — capacidade

e Solugdo porta-a-porta.

MENSAGEM PARA A ANUT O usudrio intensivo em carga pode ser parte da solu¢do de infraestrutura — nao apenas

demandante diante do operador incumbente.
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CASOS PETROCITY E GPM

Autorizacao é regime para risco privado

O ponto ndo é o porte do projeto; é haver apetite de mercado para risco greenfield.

Petrocity GPM — Grao-Para Maranhao

~1. 108 km Novo corredor Centro-Leste ~52O km porto-ferrovia

e Corredor Centro-Leste: Barra de S3o Francisco/ES a e Terminal de Alcdntara/MA a Ferrovia Norte-Sul em
Brasilia/DF Acailandia/MA

e Corredor ampliado mira integracao a FICO e Projeto integrado porto-ferrovia

MENSAGEM-CHAVE Autorizacdo ndo é um regime pequeno. E um regime de risco privado.
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OBSTACULOS REAIS

Ambiente, capital e interoperabilidade

A lei abre a porta; o desafio é transformar permisséo juridica em ferrovia financiavel e operdvel.

01 02

Financiamento de longo

Licenciamento ambiental
prazo

Greenfield raramente nasce como
project finance puro: exige corporate
support, debéntures, take-or-pay e
garantias.

Tempo, previsibilidade,
compensagoes e coordenagao
federativa.

IMPACTO Reduzir aincerteza regulatdria ex ante é reduzir o custo de capital ex post.

Ferrovias Autorizadas | ANUT Debate | 08/07/2026

03

Interconexao e
compartilhamento

O valor depende de conexdo
operacional: bitola, janelas, terminais,
capacidade e acesso nao
discriminatdrio.
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PAPEL DOS USUARIOS

De cativos a investidores

A Lei das Ferrovias transforma dependéncia logistica em poder contratual e investimento privado.

Usuario cativo Usuario investidor Investidor associado
Compra capacidade e tarifa onde ha Participa via take-or-pay, terminais, Participa da infraestrutura, do ativo
pouca alternativa. ramais e contratos de longo prazo. logistico e de receitas compartilhadas.

e Usudrios reduzem a assimetria contratual quando participam da infraestrutura.
e A competicdo relevante pode ocorrer por novos corredores, acesso a terminais e capacidade negociada.

e Aregulacdo deve impedir captura de cativos e recusa injustificada de acesso.
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CONCLUSAO

Autorizar é destravar investimento privado em
infraestrutura ferroviaria de utilidade publica

A autorizagdo ndo substitui o Estado — permite que ele concentre forca onde é insubstituivel: requla¢do, sequranga,
competicdo e protec¢do dos usudrios.

Previsibilidade Capital Acesso operacional
Licenciamento e contrato autorizativo Debéntures, BNDES, garantias e Interconexdo, compartilhamento e
com menos incerteza. contratos take-or-pay. usudrio protegido.

O Brasil ndo precisa escolher entre Estado e mercado. Precisa de um Estado capaz de autorizar, regular e
proteger investimentos — para que o capital privado construa a infraestrutura que o orcamento ptiblico nado
entrega sozinho.
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