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Que caminho o Brasil podera trilhar até 2035 para que tenhamos um pais
desenvolvido, com uma sociedade mais livre, justa e solidaria em 21007 Essa
foi a pergunta que orientou a conducao do Projeto Brasil 2035, que teve como
objetivo principal construir cenarios para o Brasil que servissem de subsidio
para o debate e a formulacao de estratégias de longo prazo para o pais, tendo
2035 como horizonte temporal.

Apesar de muitos desejarem ou mesmo acreditarem em previsées, ndo é
possivel saber o que realmente vai acontecer, principalmente quando tratamos
de horizontes temporais distantes. Tendéncias podem ser rompidas e eventos
inusitados podem emergir e nos surpreender. Logo, olha-se para o futuro
com o objetivo de iluminar as decisées do presente, para decidir que apostas
devemos fazer agora para a construcao do futuro desejado a luz das possibili-
dades que ele nos apresenta a partir do hoje. Tais reflexdes, no entanto, devem
sempre considerar que o futuro é multiplo e incerto e muda a todo instante.
E fundamental termos consciéncia de que somos construtores do futuro, seja
por termos uma estratégia definida ou por ndo a termos e, portanto, fazermos
parte da estratégia de terceiros.

O que aconteceria se mudassemos o sistema presidencialista no Brasil? Que
saltos poderiamos dar com a ajuda das tecnologias de informacao e comuni-
cacao? O que seria necessario? A bioeconomia sera a nova fronteira para a
competéncia agricola brasileira? E possivel reverter problemas como seguranca
publica, qualidade da educacéo, altas taxas de juros e um sistema tributario e
legal que penaliza o processo produtivo? Quando seremos capazes de supe-
rar a fragmentacao da sociedade brasileira? Essas sdo algumas das questoes
levantadas, analisadas e debatidas durante o Projeto Brasil 2035; e que sao
apresentadas neste livro por meio das estérias contadas nos cenarios ficticios
Vai levando, Crescer é o lema, Novo pacto social e Construcdo. As respostas a
essas perguntas passam pela necessidade de se pensar o longo prazo e fazer
escolhas. Espera-se promover, a partir dos subsidios elucidados nessa publi-
cacao, um debate sobre essas escolhas prioritarias.
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APRESENTACAO IPEA

A construgio de cendrios prospectivos constitui um exercicio de relevante utilidade
para a reflexdo sobre os rumos futuros de um pais. Nesse contexto, o presente livro
¢ portador de um amplo manancial de dados, informagées e interpretagoes para
atividades ligadas ao planejamento.

O artigo terceiro da Constitui¢do estabelece como objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil a construcio de uma sociedade livre, justa e
soliddria e a garantia do desenvolvimento nacional. Assim, independentemente da
conjuntura politica, econdmica ou social, o caminho a seguir deve ser pavimentado
por principios e escolhas que reflitam esses objetivos consolidados na Carta Magna.

O livro que ora apresentamos se propde a dar mais clareza aos tomadores de
decisao sobre possiveis cendrios e perspectivas que se descortinam para a construgao
do futuro que o Brasil poderd vivenciar.

A metodologia que serviu de base para a elaboragio de cendrios constantes
deste livro jd é bem consolidada na literatura especializada. Tendo como pilar
essa estrutura metodoldgica, o Ipea coordenou um trabalho de equipe, com um
sentido colaborativo e sinérgico, articulado com a participagio direta de mais de
vinte e cinco institui¢des. Esse perfil de integracio e coordenagio interinstitucional
constitui sem dtivida uma das virtudes do presente livro. Ele reflete uma construgao
conjunta de conhecimento.

Esta apresentagio estaria incompleta sem o profundo reconhecimento ao
aporte essencial origindrio das institui¢oes que participaram de forma dedicada
e criativa na producido de informagées, na construgao de perspectivas e no com-
partilhamento de conhecimento.

Como resultado, apresentamos uma obra que procura equilibrar reflexdo e
agio, realismo e esperanca, informacio e interpretagio. Muito mais do que aportar
solugées, o livro busca estimular o interesse em torno dos grandes desafios nacionais.
Consideramos uma iniciativa rica, que esperamos seja aprofundada, de molde a
contribuir para ampliar o campo de estudo e reflexio sobre os destinos do pais.

Boa leitura!

Sérgio Abreu e Lima Floréncio
Diretor de Estudos e Relagoes Econdmicas
e Politicas Internacionais do Ipea






APRESENTACAO ASSECOR

A constru¢io de uma estratégia de desenvolvimento para o pais que oriente
as acoes dos agentes publicos e privados exige planejamento. A viabilizagio da
implementagao dessa estratégia demanda que o planejamento, ¢ os planos dele
oriundos, esteja associado a ferramentas de gestdo e aos recursos or¢amentdrios
disponiveis de acordo com as capacidades reais do Estado. Por isso, o nosso ar-
cabougo constitucional amarrou essas pegas, alinhando o Or¢amento Anual com
o Plano Plurianual (PPA), por meio da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO).
O curto prazo ficaria, assim, submetido as defini¢oes estratégicas de médio prazo
para o pais, que deveriam se orientar pelos grandes objetivos da nago, ji definidos
na nossa Carta Magna.

Para dar conta dessa tarefa, o Estado constituiu uma carreira técnica espe-
cializada em planejamento e orcamento, criada pelo Decreto-Lei n® 2.347/1987
(com alteracdo de denominacio introduzida pela Lei n° 8.270/1991), que tem
como principal responsabilidade a coordenacio das atividades de planejamento e
de or¢amento do Poder Executivo federal. Mais ainda, na década seguinte, insti-
tucionalizou-se, por meio da Lei n® 10.180/2001, o Sistema de Planejamento e de
Or¢amento Federal, de modo a formar um arranjo que viabilizasse a formulagao
do planejamento estratégico nacional; de planos nacionais, setoriais e regionais de
desenvolvimento econdmico e social; do PPA, das diretrizes orcamentirias e dos
or¢amentos anuais; além do gerenciamento dos processos de planejamento e orga-
mento federal e da articulagao federativa, visando a compatibiliza¢io de normas e
tarefas afins aos diversos sistemas nos planos federal, estadual, distrital e municipal.

Ao longo dessa trajetdria, a Associagdo Nacional dos Servidores da Carreira
de Planejamento e Or¢amento (Assecor) vem trabalhando para o fortalecimento
do Sistema de Planejamento e de Orgamento, essencial para que o Estado garanta,
com qualidade e transparéncia, os servi¢os que a populagio demanda e os projetos
que possam conduzir o pais ao futuro desejado. Para isso, articulamo-nos com ou-
tras entidades da sociedade civil — inclusive representativas de servidores, como as
entidades representativas das carreiras do Ciclo de Gestao — e institui¢oes publicas
e privadas que comungam dos mesmos interesses.

Nessa linha, este livro nasceu da percep¢ao da necessidade de um exercicio
de planejamento de longo prazo. Como atribui¢ao da carreira, nio poderiamos
nos eximir de discutir as questoes fundamentais para o desenvolvimento do pais,
ainda no contexto atual, em que a crise politica e econdmica reduz sensivelmente
os horizontes do planejamento.
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Fundamental foi a participagio do Ipea, que “comprou a ideia” e ofereceu o
amparo institucional para a formagio da equipe técnica que conduziu os trabalhos
e promoveu o didlogo institucional com outros tantos parceiros ptblicos, privados
e da sociedade civil.

Apresentamos aqui cendrios possiveis para um futuro mdaltiplo e incerto.
Esperamos que o exercicio seja atil para que técnicos e autoridades governamentais
percebam a importincia do planejamento de longo prazo e influenciem as decisoes
de hoje, quando jd estamos construindo o futuro que teremos.

Leandro Freitas Couto
Presidente da Associagao Nacional dos Servidores da
Carreira de Planejamento e Or¢amento (Assecor)



PREFACIO

“O problema do nosso tempo é que o futuro nio é mais o que costumava ser’.
A famosa frase do filésofo francés Paul Valéry, embora pronunciada no século
passado, nunca foi tdo oportuna quanto neste nosso tempo de mudangas rdpidas
e de desafios complexos. Os avangos exponenciais da ciéncia e da tecnologia
fazem com que rupturas ou mudangas profundas se tornem cada vez mais co-
muns em diversos campos da atividade humana. As tecnologias evoluciondrias,
que levam a pequenos avangos, ¢ mesmo as tecnologias revoluciondrias, que
provocam grandes alteragoes, estao aos poucos cedendo espago para as chamadas
tecnologias disruptivas, que promovem mudangas radicais, substituindo o que
existe e oferecendo ao mercado e aos consumidores produtos e processos cada
vez mais inusitados.

Novas tecnologias aparecem muito rapidamente e desaparecem com a mesma
celeridade. Essas rupturas tecnoldgicas impactam o mundo dos negécios, a forma
como trabalhamos e nos divertimos, a nossa seguranca, o meio ambiente — enfim,
vérias dimensdes da vida moderna. E a crescente complexidade dos problemas e
dos desafios do nosso tempo demandard das pessoas, empresas e paises flexibilidade
e capacidade de adaptagio e ajuste cada vez mais aprimorados.

Para responder as realidades de um mundo cada vez mais fluido e mutdvel,
é preciso ampliar a capacidade de antecipar futuros possiveis, de realizar esco-
lhas inteligentes e planejar de forma cada vez mais sofisticada e competente.
A incorporagio de prdticas de inteligéncia estratégica se torna, mais que uma
necessidade, um imperativo na vida das organizagdes, que precisardo mirar
alvos cada vez mais difusos e méveis. Sem bons sistemas de antecipagao e de
modelagem de futuros possiveis, corre-se o sério risco de se realizarem escolhas
equivocadas ou apenas de se tentar seguir rumo ao futuro mirando o retrovisor.
A incapacidade de vislumbrar futuros possiveis e fazer escolhas inteligentes traz
riscos substanciais para os ambientes de negécios e para a competitividade e a
sustentabilidade das organizagoes.

E por isso que o Brasil precisa investir em plataformas e centros de inteligéncia
(think tanks) capazes de coletar, analisar e disseminar, de forma sistemadtica, infor-
magoes sobre tendéncias gerais dos mercados e possiveis trajetérias do processo de
inovagio e suas implicagoes para a competitividade dos negécios. Tal capacidade
¢ essencial para subsidiar as tomadas de decisdo e para definir politicas publicas
adequadas ao atingimento de metas estratégicas de desenvolvimento do pais.
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Dai a importincia e a pertinéncia da iniciativa coordenada pelo Ipea, em
parceria com a Assecor, de elaborar o Brasil 2035. Os cendrios, construidos no
ambito do Projeto Brasil 2035, tém sido o principal foco de atuacio da Plataforma
Brasil 2100 nos altimos dois anos. A plataforma objetiva estimular o debate sobre
possiveis caminhos e desafios para a constru¢ao de uma sociedade mais préspera
e soliddria no pais. As organiza¢oes coordenadoras possuem larga experiéncia na
elaboracio e implementacio de planos governamentais e politicas publicas. Seu
esforco, acrescido da contribuicio das demais organizagdes envolvidas, faz dessa
obra um marco no estudo de cendrios e modelagem de futuros possiveis no Brasil.

O Brasil 2035 apresenta quatro cendrios numa perspectiva ampla, quais sejam:
Construgio, Vai levando, Novo pacto social e Crescer é o lema. Tendo em mente que
cendrios sdo apresentagdes de futuros possiveis, ¢ importante estar atento para o
fato de que as narrativas aqui descritas sdo imagens parciais de potenciais aconteci-
mentos nas décadas vindouras. Nao obstante esse aspecto, a obra se destaca por ter
abordado multiplas dimensées em seu processo de construgio: social, econdmica,
territorial e politico-institucional. Tal caracteristica permite afirmar que, embora
as perspectivas descritas nos cendrios sejam amplas, elas contém olhares atentos
e multifacetados para questoes essenciais e proprias ao desenvolvimento do pais.

Ainda que construidos em momento de urgéncias conjunturais, as visoes te-
miticas trabalhadas estabeleceram importantes elementos para apoiar a formulacio
de estratégias de desenvolvimento para o Brasil nas préximas décadas. Exatamente
porque, ao trabalhar cendrios possiveis, o estudo viabiliza a abstracio da realidade
presente e estabelece imagens alternativas de futuro que visam minimizar riscos para
a tomada de decisoes nos ambitos publico e privado. Este leque de cendrios orienta
alguns caminhos para se focar o futuro, porém, nio se pode perder a perspectiva
de outros futuros possiveis. Se devidamente internalizado nos diferentes niveis de
gestao, este estudo torna-se um poderoso instrumento para implantar melhorias
no processo de planejamento estratégico organizacional.

Adicionalmente aos cendrios, a obra apresenta cenas, que tratam de demonstrar
diferentes comportamentos em temas especificos, na ocorréncia de cada um dos
cendrios. As cenas especificas sao: Paz, defesa e seguranga nacional; Financiamento
de longo prazo; Bioeconomia; Energia; Tecnologias de informacio e comunica-
¢ao; Previdéncia; e Satude. E foram coordenadas, respectivamente, pelas seguintes
instituigdes: Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp);
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa); Empresa de Pesquisa Energética
(EPE); Agéncia Nacional de Telecomunica¢oes (Anatel); Caixa de Previdéncia dos
Funciondrios do Banco do Brasil (Previ); e Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz).
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Diante de uma realidade marcada por rdpidas mudangas, imprevisibilidade
e rupturas, precisamos sempre nos munir de visao estratégica, pesando o impacto
das incertezas, e nos preparando para lidar com as suas implicagoes. Com o conhe-
cimento adequado, tomaremos decisdes mais acertadas, reinventando processos e
instituigoes para a construgao de um futuro sustentdvel. Em func¢io disso mesmo,
consideramos este estudo um instrumento de grande relevincia para o avango da
governangca e das politicas pablicas, em beneficio da sociedade brasileira.

Mauricio Anténio Lopes
Presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)
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espago para a realizacio da Oficina da Dimensio Territorial do Projeto;
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

O objetivo de construir um pais desenvolvido, livre, justo e soliddrio, como estabelecido
na Constituigao Federal (CF) de 1988, é um sonho antigo da sociedade brasileira. J4
avangamos muito nesses mais de dois séculos, mas ainda hd um bom caminho pela
frente. Segundo o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o Brasil é hoje a nona eco-
nomia mundial, com expoentes em diversas dreas, como a exploragio de petrdleo em
dguas profundas, a produtividade do agronegécio e a produgio de energia renovdvel e
limpa, para citar alguns exemplos. Muitos brasileiros, no entanto, ainda que “livre(s)
do agoite da senzala”, permanecem “preso(s) na miséria da favela”, como cantado no
samba-enredo da Mangueira de 1988, de autoria de Hélio Turco, Jurandir e Alvinho.

Nesse caminhar de formas tortuosas, certas e erradas, com idas e vindas,
diversos governos desenvolveram planos e programas visando ao desenvolvimen-
to do pais: SALTE' (1948-1951); de Metas (1956-1960); Trienal (1962-1964);
PAEG? (1964-1967); PED? (1966-1970); Metas e Bases; (1970-1973); PNDs*
(1972-1979); e PPA’ (1991-2019), conforme abordado por Candeas (2014). Todos
esses planos nos conduziram ao pais que somos hoje. Entretanto, eram planos de
curto ou médio prazo. Para avancar, temos que olhar longe e estar atentos ao longo
prazo — talvez a exce¢do dos I e II PNDs, que, ainda que circunscritos a mandatos
presidenciais, apresentavam objetivos de longo prazo.

Nesse contexto, o pais ainda experimentou algumas tentativas de “olhar longe”
por meio da construgao de cendrios de longo prazo: o primeiro, o Projeto Brasil
2020, de 1998, conduzido pela primeira Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Reptblica (1990-1998), durante o primeiro mandato do presidente
Fernando Henrique (Sardenberg, 1998; Marcial, 1999); e o segundo, o Projeto
Brasil 3 Tempos, de 2004, conduzido pelo Nicleo de Assuntos Estratégicos (NAE)
da Presidéncia da Republica, realizado durante o primeiro mandato do presidente
Lula (Brasil, 2006), ou o Estudo da Dimensao Territorial para o Planejamento, de
2008. Apesar de representarem excelentes estudos de futuro, eles nao se materia-
lizaram em politicas e estratégias de longo prazo.

1. Salde, Alimentacéo, Transporte e Energia.
2. Programa de Ac&o Econdmica do Governo.
3. Programa Estratégico de Desenvolvimento.
4. Plano Nacional de Desenvolvimento.

5. Plano Plurianual.
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Atualmente, o Brasil vive uma outra fase, em que érgaos de controle exigem
do Ministério do Planejamento uma estratégia de longo prazo, na forma de um
plano nacional de desenvolvimento. H4, ainda, uma proposta de emenda a Cons-
titui¢ao (PEC) no Congresso Nacional instituindo “o plano pluriquadrienal, o qual
deveria estabelecer a visao de futuro e os objetivos estratégicos do pais, divididos
por assuntos de interesse nacional, por meio de estudos prospectivos, visando o
desenvolvimento sustentdvel em suas trés vertentes, econdmica, social e ambiental”.
O Projeto Brasil 2035 pode ser um valioso insumo na formulagao dessas estratégias
de longo prazo para o pais.

Isso porque o futuro nao pode ser previsto, mas sim construido. E, para
construi-lo, é necessdrio identificar as sementes de futuro’ que poderio auxiliar
nesse processo, bem como analisd-las e organizd-las em histérias de futuro possiveis,
consistentes e plausiveis, que iluminem o processo decisério. Essa é a chave paraa
formulagio de estratégias de longo prazo, pois o futuro é sempre multiplo e incerto.

Sendo assim, e principalmente quando pensamos em periodos mais longos,
projecdes e previsdes acabam nio se apresentando como instrumentos adequados.
A construgio de cendrios, por seu turno, nos apresenta possibilidades de futuros
contadas na forma de histérias, deixando claro que nio somos capazes de saber
o que vai acontecer de antemio, mas podemos sim imaginar possibilidade de
futuro a partir das sementes que o futuro deixa no passado e no presente. Logo,
o objetivo da construcio de cendrios nio ¢, entdo, prever o futuro, mas iluminar
o processo decisério com essas visdes, que servirdao como subsidios na formulagao
de estratégias de longo prazo. A decisdo pela constru¢io de cendrios justifica-se
pelo fato de conduzir os tomadores de decisio, em ambientes de grande incerteza,
a se tornarem construtores de um futuro que nio existe, mas estd por ser feito.

Cabe, entdo, questionar: quais sao os motivos que fardo com que essa ini-
ciativa tenha destino diferente das outras ja mencionadas? Afinal, uma PEC pode
nao ser aprovada, governos sio desfeitos e tomadores de decisao sao substituidos.
Assim, ficam claros os principais objetivos desta obra. Além, ¢ claro, de divulgar
os produtos do trabalho, ampliar a apropriagao do conhecimento por muito mais
pessoas do que as envolvidas no processo de formulagio e colaborar com o despertar
da sociedade brasileira para a importincia do planejamento estratégico de longo
prazo, a fim de orientar um novo ciclo de desenvolvimento com bases mais firmes
e sustentdveis econdmica, social e ambientalmente.

6.APECne 122/2015 (cria o Plano Pluriquadrienal como norteador das despesas e investimentos previstos no orcamento
da Unido) é de autoria do entdo senador Donizeti Nogueira, a época suplente da senadora Kétia Abreu (PMDB-TO).
7. Sementes de Futuro sdo, sequndo Marcial (2011) variaveis que, apesar de identificadas no passado, portam o futuro.
Sao fatos ou sinais existentes no passado e no presente que sinalizam possibilidades de eventos futuros.
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O momento atual da humanidade caracteriza-se como de transi¢io e, por
conseguinte, extremamente turbulento e incerto. Alguns o chamam de sociedade
da informagio ou do conhecimento; outros apontam para uma quarta revolugao
industrial. Hd gaps de governanga mundial com uma populagio mais envelheci-
da, educada e conectada que exige mais das organizagoes do Estado do que elas
tém podido oferecer. O mundo passou recentemente por uma crise financeira e
econémica mundial sem precedentes, cujos desdobramentos ainda nao foram
completamente superados, o que torna o ambiente mais turbulento. Além disso,
enfrentamos mudangas climdticas intensas, guerras nacionais e regionais sem sinal
de arrefecimento e uma onda de atentados terroristas que geram grandes fluxos de
movimentos migratérios e preocupagio em todo o mundo, colocando em risco a
integragio entre os paises e 0s povos.

Por outro lado, os avangos cientificos e tecnoldgicos tém possibilitado maior
longevidade e melhor qualidade de vida para muitos, em um mundo mais conectado
e com um fluxo informacional nunca antes observado. O acesso & informagio para
gera¢io de novos conhecimentos nunca foi tao intenso, o que alimenta um fluxo
de inovagio permanente. Novos materiais com base em nano e biotecnologia,
novas fontes de energia, a internet das coisas, a inteligéncia artificial e ampliada, e
as viagens interplanetdrias sinalizam um novo mundo. O grande desafio é ampliar
esses avangos a fim de tornar o mundo um melhor lugar para o maior niimero
possivel de pessoas.

E nesse contexto que o Projeto Brasil 2035 foi concebido e realizado: para
servir de subsidio a formulagio de estratégias de longo prazo que coloquem o pais
em uma boa posi¢ao neste novo mundo. Ele é fruto da parceria entre a Associagao
Nacional dos Servidores da Carreira de Planejamento e Orgamento (Assecor) € o
Ipea e mais 28 institui¢des.® Os cendrios apresentados neste livro tiveram como
orientagio a seguinte questao: Que caminho o Brasil poderd trilhar até 2035, para
que tenhamos um pais desenvolvido, com uma sociedade mais livre, justa e soliddria
até 2100? Foram construidos de forma participativa, contando com a colaboragio
de aproximadamente 880 especialistas, presencialmente ou a distdncia.

Antecipamos as possibilidades de futuro para estarmos aptos a planejar
melhor o nosso devir. Entretanto, se nao houver a apropriagao dos cendrios por
parte dos atores capazes de promover as mudancas que necessitamos, de nada vale
antecipar e planejar. E a partir da apropriagio desse conhecimento e das visoes
compartilhadas que seremos capazes de construir juntos o futuro que almejamos.
As histérias contadas sobre os futuros possiveis e plausiveis para o Brasil até 2035
neste livro sdo frutos de processos criativos. Tém por objetivo contribuir com o
processo decisério e de formulagio de objetivos estratégicos de longo prazo, ao

8. A relacdo das instituicGes parceiras do Projeto Brasil 2035 est& no apéndice A.
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iluminar as escolhas futuras e, assim, conduzir os estrategistas a adotarem uma
postura de construtores do futuro desejado.

Nesse contexto, sio apresentados, neste livro, os subsidios para a formula¢io
de estratégias de longo prazo para o Brasil, considerando um mundo em répida
transformacao. Para tanto, a obra foi estruturada em quatro partes, que apresentam
nao apenas o produto de todo esse esfor¢o, mas também os arcabougos conceitual
e histdrico — por meio de dados e informagdes — que fundamentaram a elaboragao
dos cendrios.

Na Parte I, sdo apresentados os principais resultados de todo o trabalho: os
cendrios para o Brasil em 2035 (Vai levando, Crescer é o lema, Novo pacto social e
Construgdo) e a andlise preliminar deles. Frutos da conjugagio de dois eixos orto-
gonais identificados em oficina especifica, os cendrios representam a integracio
dos aspectos sociais com os econdémicos vinculados ao desenvolvimento do Brasil.

O cendrio Vai levando é contado por meio de um estrato de um chat realizado
em 2035 na Plataforma Brasil 2100. Na conversa entre os diversos debatedores
desse chat, sobressai-se a permanéncia da cultura curto-prazista no pais, com o
Estado agindo reativamente, respondendo a pressoes emergenciais, e com a socie-
dade ainda bastante fragmentada, permanecendo a economia fortemente baseada
na exportacao de commodities.

Um “Relatério extraordindrio de conjuntura social” encaminhado ao presi-
dente da Republica em agosto de 2035 mostra o desenrolar do cendrio Crescer é
0 lema. Seu objetivo é mostrar a possibilidade de ocorréncia de conflitos no terri-
tério brasileiro em fun¢io do aumento das tensoes sociais, jd que o crescimento
econdmico se tornou a prioridade dos governos brasileiros, mas o resgate da divida
social foi relegado a segundo plano.

No caso do cendrio Novo pacto social, ele é contado pela edigao de dezembro
de 2035 do programa Debate em Revista do canal Futuro News.net, cujo tema é o
balango politico, econdmico e social do Brasil nos tltimos vinte anos. Destacam-se os
investimentos adotados para o enfrentamento da divida social como prioridade dos
sucessivos governos brasileiros, porém com uma visao ainda voltada para o passado.

As notas taquigréficas da centésima reunido da Comissao Parlamento do
Futuro, em novembro de 2035, foram a forma escolhida para representar o cend-
rio Construgdo. Nesse cendrio, é apresentado o avango lento, porém consistente e
sustentado da sociedade e da economia brasileiras, por meio do planejamento e
de investimentos em dreas consideradas chave para o seu progresso, além de serem
destacados os pontos em que o pais necessita avangar.

Como os cendrios nao sio um fim em si mesmo e tém como objetivo ilu-
minar o processo decisério, sua andlise ¢ imprescindivel. Sendo assim, fechando
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a primeira parte do livro, s3o apresentados os resultados da andlise preliminar do
Brasil 2035, realizada em oficina para esse fim, que contou com a participacio de
parceiros e especialistas convidados.

Nesse momento, foram identificados os riscos e as oportunidades que cada
cendrio apresenta para o desenvolvimento do Brasil. Objetiva-se também priorizar
os pontos positivos e negativos de cada uma das visoes relatadas e, dessa forma,
contribuir com a construgio de estratégias de longo prazo, diante de um futuro
multiplo e incerto.

Com o intuito de também subsidiar o processo decisério, foram identificados
possiveis “cisnes negros”, que podem alterar ainda mais o curso dos acontecimen-
tos de forma inusitada. A andlise e os estudos especificos dos “cisnes negros” nos
ajudam na constru¢do de planos de contingéncia complementares aos sugeridos
pelos cendrios, tornando-nos mais preparados para um futuro maltiplo e incerto.

Em seguida, na Parte II, relatam-se qual o processo utilizado para a constru-
¢ao desses cendrios e os principais insumos produzidos para tanto. Ela inicia com
a descri¢ao da metodologia utilizada, baseada nos fundamentos da prospectiva
e no modelo-sintese de Marcial (2011). Nos cinco capitulos que se seguem, sao
apresentadas as principais sementes de futuro (tendéncias, incertezas e atores) e
suas justificativas quanto ao panorama internacional e &s dimensoes social, econd-
mica, territorial e politico-institucional, apresentadas segundo sua evolugio até o
momento atual. Os insumos para a redagio desses capitulos emergiram de oficinas
realizadas sobre cada uma dessas dimensées e do processo de pesquisa histérica,
andlise e depuracio desses resultados feito pelos autores e apresentados em dois
semindrios: Tendéncias para o Brasil em 2035 e Desafios para o Desenvolvimento
do Brasil até 2035.” Destaca-se que essa etapa ¢ fundamental para a identificacio
dos condicionantes do futuro.

Nos dois tltimos capitulos dessa parte, sdo apresentados os condicionantes do
futuro e os resultados da consulta Delphi. Os resultados da andlise das sementes de
futuro representam os principais elementos no processo de construgao e redacio
dos cendrios apresentados na Parte I. A 16gica dos cendrios e suas ideias-for¢a foram
elaboradas com base nesses elementos. Eles também auxiliam na construcio dos
enredos e mostram a for¢a dos atores no processo. Nesse contexto, no capitulo
13, sdo apresentadas as dezoito megatendéncias,'® as dezessete incertezas-chave e
os dezoito atores mais motrizes. Essas incertezas-chave foram submetidas a uma
consulta Delphi e a avaliacdo dos seus impactos cruzados, permitindo o melhor

9. Ambos disponiveis de forma sintética em: <www.brasil2100.com.br>.

10. Megatendéncia, grandes forcas que movimentavam o sistema de cenarizacdo. Sdo formadas pela conjuncao de
diversas tendéncias.



22 ‘ Brasil 2035: cendrios para o desenvolvimento

entendimento dos cendrios construidos e a realizagio de simulacées — resultados
estes descritos no capitulo 14.

Os cendrios construidos auxiliam tanto no desenvolvimento de estratégias
para o pais quanto em dreas especificas das politicas publicas. Entretanto, dadas as
especificidades dessas dreas, muitas vezes esses cendrios, mais amplos, nao fornecem
os subsidios necessdrios para determinados enfoques, demandando a construgao de
cenas especificas. Nesse sentido, a Parte III do livro apresenta cenas para as seguin-
tes perspectivas, ou subdimensoes: Paz, defesa e sequranca nacional (Universidade
Estadual Paulista — Unesp); Financiamento de longo prazo (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES); Bioeconomia (Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria — Embrapa); Energia (Empresa de Pesquisa Energética —
EPE); 77Cs (Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — Anatel); Previdéncia (Caixa
de Previdéncia dos Funciondrios do Banco do Brasil — Previ); e Sazde (Fundacio
Oswaldo Cruz — Fiocruz).

Esses capitulos resultam dos debates ocorridos em oficinas coordenadas por
instituigoes parceiras do projeto. Neles, as principais sementes de futuro identifica-
das sao justificadas, e, em seguida, ¢ descrito como seria o desenrolar das histérias
de futuro em fungio da ideia-forca e do enredo de cada cendrio, resultando na
constru¢do de quatro cenas, uma para cada cendrio. Entende-se que essa parte
do projeto se constitui em uma restri¢io do trabalho, visto que outras temdticas
importantes para o desenvolvimento do Brasil também mereceriam a construgao
de cenas especificas. Todavia, servem como exemplo e mostram a possibilidade de
construgio de novas cenas, a qualquer tempo, no prazo de vigéncia dos cendrios.
Esses novos estudos especificos, construidos com base no “guarda-chuva” dos
cendrios para o Brasil em 2035, podem também produzir novos subsidios para as
revisoes futuras dos macrocendrios, retroalimentando o processo.

A dltima parte deste livro, a IV, apresenta as consideragoes finais, momento
em que sao destacados os avangos, as licoes aprendidas e a necessidade de moni-
toramento das questdes mais relevantes do Projeto Brasil 2035. Também contém
cinco apéndices que apresentam: as institui¢oes parceiras; os colaboradores que
participaram das oficinas; o modelo de governanca do projeto; os participantes da
reuniio para o teste de consisténcia e ajustes dos cendrios; e os eventos utilizados
na consulta Delphi.

Cabe destacar que todas as etapas para a construgao e a andlise dos cendrios,
bem como das cenas, foram construidas de forma participativa, contando com a
contribui¢do de parceiros e especialistas convidados (apéndice B). No caso dos
cendrios, eles passaram pelas etapas de testes de consisténcia e coeréncia entre
os diversos acontecimentos descritos, sendo alvo de avaliagiao dos parceiros e
de especialistas.
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Ressalta-se, ainda, que o conceito de cendrios adotado neste trabalho é o de
construcdo de histdrias a respeito do futuro, e nao de previsao. A construgao dessas
histérias em formato lidico e com personagens ficticios faz parte da orientagao
metodolbgica para evitar que nao seja confundida como previsao. Sao formas de
representar as possibilidades de futuro que, portanto, deverao, além de seu uso no
processo decisério, ser atentamente acompanhadas pelos decisores governamentais.

A construgio e a andlise de forma participativa dessas imagens de futuro
representam visdes compartilhadas e geram apropriagao desse conhecimento pe-
los participantes, facilitando o processo decisério mesmo com toda a turbuléncia
existente no contexto mundial e doméstico.

Os editores técnicos
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CAPITULO 2

CENARIO VAI LEVANDO'

O cendrio ficticio Vai levando é contado por meio de um estrato hipotético dos
debates virtuais realizados em 2035 na Plataforma Brasil 2100 (www.brasil2100.
com.br). O chat tem como objetivo descrever a seguinte ideia-forga:

Em 2035, permanece a cultura curto-prazista. O Estado age reativamente e de forma
descoordenada, respondendo a pressdes emergenciais. O Brasil se mantém grande
exportador de commodities e a economia sofre com a volatilidade do ambiente externo.
Os sistemas puiblicos de educagio bdsica e satide permanecem com baixa qualidade,
mas hd ilhas de exceléncia no setor publico e na iniciativa privada. Com uma reforma
politica limitada, a sociedade civil segue fragmentada.

FORUM: O BRASIL EM 2100

Cético — De que adianta ficarmos discutindo 2100 se ndo conseguimos planejar
nem o que vamos fazer amanha?

Poliana — Como ndo? V¢ nio reconhece o quanto avancamos nos tltimos
vinte anos?

Cético — Avancamos? S6 se for na dire¢io no precipicio!

Poliana — V¢ é mto dramdtico, Cético!

Cético — Dramatica ¢ a situagdo que estamos passando. A cultura do curto-
-prazo, do jeitinho, do “deixa a vida me levar” continua reinando na populagio...
Nio tem governo que dé jeito nisso... O Brasil se tornou um pais de édios profun-
dos, incapaz de construir consensos. Mendigos e criancas abandonadas nas ruas

pedindo dinheiro, inseguranga e violéncia nas ruas, repressio generalizada sobre
as populacoes mais vulnerdveis e sobre os movimentos de contestagao politica.

Poliana — Contestagao politica?! Vc chama esse bando de vagabundo de
contestagao politica?!

Podes Crer — Alb neurose. Vamos pegar leve ai, pessoal... Paz e amor!

1. Este capitulo é resultado da oficina de trabalho Ldgica dos Cendrios, realizada no dia 31 de agosto de 2016, em
Brasilia, nas dependéncias da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), e que contou com a participacdo
de 59 especialistas (apéndice B). A redacao das ideias e dos conhecimentos gerados teve a colaboracdo de Leandro
Freitas Couto e Marcio Gimene e foi revisada por especialistas e parceiros.
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Guevara — “Paz sem voz nio ¢ paz, é medo”.

Pastor Reverendo Messias — Irmaos, Deus dd oportunidade de viver em paz,
cultivar o amor a vida, o respeito a familia, para todos. Mas cada um também tem
que escolher viver com Deus. E bom ver que cada vez mais pessoas estio escolhendo
caminhar junto a Cristo.

Guevara — E quanto isso custa, Reverendo?

Negra Libertdria — Custa a vida de mulheres negras da favela, Guevara. Essas
igrejas, com suas posigoes conservadoras, estdo condenando as mulheres a morrerem
em casas de aborto clandestinas, tentam esconder a violéncia doméstica cada vez
maior em cima das mulheres e filhos e filhas, gays e lésbicas.

Pastor Reverendo Messias — Vocés ainda tém um encontro marcado com
Cristo. Podem se revoltar, continuo feliz. Nossa mensagem estd chegando em cada
vez mais lugares que precisam, comunidades carentes onde imperava a violéncia,
recuperando presos e drogados. E a maioria da populagio reconhece isso, vejam o
tamanho da bancada evangélica no Congresso Nacional, homens de bem, homens
de Ciristo.

Bete Cagarola — Pelo menos nao sio aqueles politicos tradicionais... Porque a
gente sabe faz tempo que politico ¢ tudo ladrio... a corrup¢io ainda nos consome,
politico ndo cansa de roubar...

Pragmitico — Foco ai, pessoal... O Cético estd levantando pontos importantes.

Cético — A Poliana falou em avancos nos tltimos vinte anos... S6 pode
estar de brincadeira. Vinte anos atrds se falava em acabar com a extrema pobreza,
com a fome, com o analfabetismo... Isso tudo s6 piorou. Ainda que os anos de
estudo tenham aumentado, nossa populagio parece estar ainda menos instruida
sobre seus deveres e direitos. Sob o pretexto de se controlar os gastos publicos,
asfixiaram nosso sistema de protecio social. Quando mais precisdvamos investir
em satde, educacio, saneamento, habitacao, mobilidade urbana etc., resolvemos
agradar os “investidores internacionais”... Diziam que famos aumentar a produ-
tividade do trabalho e atrair investimentos... E o que aconteceu? S6 aumentou
o percentual do orcamento publico direcionado para remunerar os rentistas e as
corporagdes internacionais.

Poliana — Fala sério... Nada melhorou em vinte anos?

Cético — Melhorou pra quem tem grana, né? Pra quem tem plano de satde,
pode pagar escola cara pros filhos, tem empregada doméstica... Pra filhinho de
papai que ganhou heranca e nio precisa trabalhar... Pra quem vive de juros, ai
sim melhorou!
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Pragmadtico — Nisso ai concordo com o Cético. Nos paises desenvolvidos
os impostos sao concentrados no patriménio e na renda. Por aqui é o contrdrio:
tributamos mais o consumo e as atividades produtivas. Até as igrejas do Reverendo
sao isentas de imposto.

Bete Cagarola — Melhor nio pagar imposto mesmo, os politicos roubam tudo.

Cético — Nao ¢ isso, Bete. Acontece que s6 maluco investe em atividades
produtivas no Brasil sabendo que pode ter ganho real de 5% ao ano em titulos
publicos. Que pode comprar dreas enormes no campo pra fazer reserva de valor pq
o ITR [Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural] é ridiculo e o sistema judici-
drio valoriza mais o direito & propriedade do que a fungao social da propriedade...

Batista Abreu — Vejam bem, estao esquecendo que o Brasil tem uma grande
aptidao natural para a producio agricola e o agronegécio brasileiro é um dos mais
inovadores do mundo. Nossa produgio cresce ano a ano, nossas exportacoes al-
cangam o mundo todo e o setor é 0 que mais puxa a economia nacional por conta
do suor do nosso trabalho. Pagamos os impostos e geramos riqueza para o pais.

Cético — E o Brasil continua o campeio no uso de agrotoxicos.

Batista Abreu — Fitossanitdrios! H4 mais de 15 anos ndo se usa mais esse termo
“agrotdxicos” no Brasil. E temos sim que agradecer as mudangas que ocorreram
nesse periodo, porque deram agilidade e mais competitividade ao agronegécio
brasileiro. Reduziu muito a burocracia da fiscalizacao fitossanitdria. Isso sé provou
que o mal do Brasil era a burocracia e nao a distribuigao da terra.

Guevara — Mas empresas de capital estrangeiro sao cada vez mais poderosas
no Brasil, inclusive jd sdo donas de parcela significativa das terras cultivdveis e
de nossas nascentes de dgua. Apropriam-se de parcelas crescentes do excedente
econdmico produzido e o aplicam conforme seus interesses. Este poder nio é
apenas econdmico, é também politico. O capital estrangeiro, sobretudo as financas
internacionais, investem contra qualquer decisdo governamental que represente
ampliagdo das margens de soberania.

Poliana — Tava demorando...

Guevara — Demorando o g, Poliana? V¢ é muito ingénua mesmo. V¢ nio
consegue entender que a nossa miséria é resultado das guerras entre monopdélios
e cartéis pelo controle de mercados e de recursos naturais?

Poliana — Pronto, 14 vem mais uma teoria da conspiracio.

Gente, ¢ claro que cada empresa, cada pais, quer defender o seu, né? O
mal nio ¢é o capital internacional, mas talvez uma atuacio mais ativa das nossas
institui¢des na regulagdo. Se ele vem, gera emprego e riqueza, que mal tem? E s6
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regular e fiscalizar direito. Ou vcs também eram contrdrios quando as empresas
brasileiras iam para os nossos vizinhos na América do Sul?

Cético — Faz tempo isso, hein?!

Guevara — Tai, isso foi bom. O imperialismo brasileiro perdeu for¢a. Pena
que nao conseguimos forjar uma unidade na América do Sul. Continuamos com
vérias estratégias diferentes. Alguns paises avangam pra um lado, outros pra outro.
Daqui a pouco nem a Unasul sobrevive...

Cético — E ela ainda serve pra alguma coisa? Vai ter o destino do Mercosul.
Na pritica, vai pro ralo.

Guevara — Pois ¢é... essa desintegracio regional s ¢ boa para as poténcias de
fora. Por isso tem base militar da Rassia, China e Estados Unidos na regido. Cada
vizinho olha para um lado, ¢ os outros olham para a regido com muita atengio.

Pragmadtico — E com razdo, né?! Com a Amazénia, Aquifero Guarani, nossas
terras raras e o Atlantico Sul, eles sabem que a América do Sul é cada vez mais
estratégica do ponto de vista geopolitico. Continuamos fortes exportadores de
minérios e tem muito pré-sal ainda pra jorrar debaixo dessas dguas e a Petrobras
dividida jd nio ¢ mais a mesma desde aquele escindalo. O problema é que essa
exporta¢ao nao consegue puxar o crescimento econdémico. Quando foi a dltima
vez que comemoramos um crescimento do PIB [produto interno bruto] acima
de 1% mesmo?

Batista Abreu — Quando tem crise no mundo, sofremos. Os precos caem no
mercado internacional, as nossas exportagoes sao afetadas. O produtor também
sofre, tem riscos. Alguns acordos de compra internacionais que amenizam isso.
Precisamos do recurso para equilibrar a balan¢a comercial, ou nao?!

Bete Cagarola — Acho até bom esse interesse de fora no Brasil, aqui o pessoal s6
sabe roubar mesmo. De repente ensinam alguma coisa na gestao publica também,
jd tem tanta cooperagdo no combate a corrupgio que deu resultado.

Podes Crer — E com relagio ao desmatamento, quem tem devastado mais?
Sao os brasileiros, nao os estrangeiros.

Guevara — Mas os estrangeiros compram as melhores terras e para onde
vao os médios agricultores? Ou véo para a fronteira agricola ou foram plantar na
Africa... exportamos commodities, desmatamento e técnicas agricolas da Embrapa!

Batista Abreu — Agronegdcio ¢ fundamental, mas nio s6. Toda a bioeconomia,
na verdade. Mas também a Embraer continua ai ganhando mercado internacional.

Podes Crer — E ¢é esse modelo de desenvolvimento que a gente quer? Dis-
putando quem polui mais? Tao esquecendo que a natureza é parte efetiva das
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nossas riquezas? Sou muito mais um produto orginico que compro da feirinha
toda a semana aqui do pequeno agricultor que conhego e ajudo. As vezes rola
até umas trocas.

Pragmitico — E verdade. Se o agronegdcio cresceu, a produgio e o consumo de
produtos organicos cresceu também... T4 certo que em ilhas de grandes cidades....
Mas ji se consolidou como um importante passo.

Batista Abreu — E néo precisou de reforma agrdria. Grandes e pequenos
produtores podem conviver. Nacionais e estrangeiros. O Brasil tem que ser um
pais do encontro, e ndo do conflito... Vcs falando dos interesses internacionais no
Brasil, esqueceram que o Banco dos BRICS? foi um importante ator pro finan-
ciamento do pouco investimento que tivemos, ji que o BNDES [Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social] nio é mais o mesmo.

Guevara — A forga do capital sempre querendo a conciliacio das classes. Por isso
que vamos a passos tao lentos. S6 uma revolugao, guerra civil, pra apressar o passo.

Pragmitico — Concordo com a Poliana. Ninguém respeita quem nio se dd
a0 respeito. J4 estd mais do que na hora de construirmos nossa bomba nuclear.
Urénio temos de sobra.

Podes Crer — Pera l4... Olho por olho e ficaremos todos cegos! Nem indivi-
dualismo, nem bomba nuclear. E quem cuida da vida de quem nio tem condi¢oes
de se cuidar? Precisamos reforcar os lagos entre as comunidades. E isso. Estados
e governos nao nos deram respostas. Vamos construir outra sociedade com as
Nnossas maos.

Cético — Cego é quem se recusa a enxergar o 6bvio. Esses bichos-grilos vao
construir outra sociedade 14 pelo ano 2500. Mil anos do descobrimento do Brasil.

kkkkkk.

Podes Crer — Mil anos? Boto fé. Pouco tempo, veja a historia das grandes
civilizagoes.

Poliana — Calma af, gente! Eu tava falando de arregacar as mangas e trabalhar.
O foco tem que ser agora. Mas sou contra esse papo ai de bomba.

Pragmitico — Eu também sou da paz, Poliana. Mas quem quer viver em paz
precisa se preparar pra guerra. E o dominio completo da tecnologia e produgio
nuclear tem outros usos importantes na medicina, energia — mais limpa que vérias
outras fontes.

2. BRICS — acrénimo, em lingua inglesa, para os paises: Brasil, Rissia, China, india e Africa do Sul. O banco conta com
capital de seus paises fundadores, porém, pode apoiar projetos, seja em paises-membros dos BRICS, seja em outras
economias emergentes e em desenvolvimento. O apoio do banco pode ser dar sob a forma de empréstimos, garantias,
participacdo aciondria, assisténcia técnica para projetos, além de outros instrumentos.



32 Brasil 2035: cendrios para o desenvolvimento

Guevara — A guerra imperialista ndo nos interessa! Nossa guerra tem que ser
nas ruas, contra a opressao burguesa. Lutando pela moradia, por emprego, trans-
porte decente, satide e universidade publica, gratuita e de qualidade!

Negra Libertdria — Guevara, vamos conversar no particular. Temos que trocar
uma ideia.

Pragmdtico — Ahhh pronto... E quem ¢é que vai pagar a conta? E os custos
sociais de uma revolta?

Negra Libertdria — Esse custo, nés jd estamos pagando. N6s, negras, mulheres,
lésbicas da periferia... Maes negras que todo o dia vemos nossos filhos pretos serem
mortos por esse “Estado da paz”.

Pragmdtico — T4 bom... Mas enquanto essa revolugio ai ndo chega, precisamos
de capacidade bélica para dissuadir possiveis agressores, né? Ou temos certeza que
as ameagas internacionais nao nos atingirio no médio ou longo prazo? As bases
militares estrangeiras j4 estao instaladas por aqui.

Cético — E digo mais: esse papo pacifista ai ¢ muito bonito, mas sem uma
industria de defesa forte é quase impossivel conseguirmos nos desenvolver. E sabido
o efeito que a industria de defesa pode ter no avanco tecnoldgico em outras dreas
produtivas e de servigos, coisas que podem melhorar diretamente a qualidade de
vida das pessoas.

Podes Crer — Gente, vocés estao pensando com cabega do século passado. E
tdo dificil entender que em breve nio teremos mais paises nem exércitos? Seremos
um sé povo, que respeita as diversidades sociais e culturais.

Pragmitico — Vai esperando...

Poliana — Taf uma coisa que melhorou nos tltimos vinte anos, Cético. Ga-
nhou for¢a o conceito de “Patriménio Mundial” com a ampliagao do campo de
agao dos organismos internacionais.

Cético — Como ¢ que é?

egra Libertdria — Nao posso falar nada. Muitas das nossas lutas, organizacoes
Negra Libert N falar nada. Muitas d lut g ¢
e vdrias companheiras, tém tido apoio de organizacoes internacionais.
d h tém tid de org ¢ t

Cético — Serd que querem financiar o caos?

Poliana — Menos, Cético. As questdes transnacionais (desastres ambientais e
climdticos, conflitos, fluxos migratérios, epidemias etc.) cresceram em propor¢ao
e gravidade e passaram a exigir cada vez mais concerto entre as nagoes.

Podes Crer — Nisso af eu concordo com a Poliana. A variagao das condigoes
climdticas provocou o aumento da desertificagio e a redugao dos niveis dos reserva-
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térios de dgua. Estarfamos perdidos se nio fossem as campanhas de racionamento
compulsério de energia e dgua.

Pragmdtico — Alto 14! Uma coisa é cuidar do meio ambiente. Outra bem dife-
rente é entregar nossas riquezas para as corporagoes internacionais. E quando teve a
epidemia daquele virus do besouro 4cido, tivemos que nos virar sozinho, lembram?

Negra Libertdria — Nem lembra! Foi #7255/ mesmo. Gente das nossas comu-
nidades mesmo nio podia nem beber 4gua com medo de pegar a tal doenga. Mas,
nesse caso, temos que dar um salve aqueles pesquisadores da Fiocruz [Fundagao
Oswaldo Cruz], gente firme. Conseguimos vencer e ainda passamos adiante pra

América do Sul e Africa.

Poliana — Isso s6 contribuiu para a dgua potédvel ficar mais cara e o mar ter se
tornado a nova fronteira para produgio de alimentos e dgua potével.

Podes Crer — Foi esse padrio de desenvolvimento predatério que nos levou a
esse ponto. Tivéssemos aprendido mais com as comunidades tradicionais a respeitar
a natureza... Agora precisamos reapreender. S6 o curto prazo, o imediatismo, o
lucro rdpido que importa... Olha ai no que d4.

Pragmadtico — E tinhamos plenas condicoes de fazer isso com os nossos téc-
nicos. Agora, com a fuga de cérebros que sofremos, jd nem sei mais. Quem ainda
conseguiu uma boa educagao nas nossas universidades e escolas técnicas nao td
conseguindo entrar no mercado de trabalho.

Pastor Reverendo Messias — Vejam ai, educacio foi outro ponto que avan-
camos. Desde que conseguimos estruturar a Escola sem Partido, tirar ideologia
de género, “kit gay” das nossas escolas, nossas criangas tém tido uma visao mais
préxima da realidade. E também o Estado nio pode fazer tudo, irmaos. Escolas,
creches, centros de assisténcia, hospitais, administradas por entidades da sociedade
civil, como a nossa igreja missiondria, estao af para provar isso.

Cético — De novo, Pastor, a que custo?

Pastor Reverendo Messias — Obvio que tem custo... Mas nossas entidades
também prestam servigos gratuitos, oferecem bolsas, gragas a essa parceria entre
governos e sociedade.

Pragmdtico — De todo o modo, o que tem de brasileiros no exterior indica
que talvez isso nao esteja sendo suficiente, Reverendo. H4 uma verdadeira fuga
de cérebros. A qualidade de vida nas grandes cidades brasileiras estd vérios niveis
abaixo das grandes cidades no mundo desenvolvido. Seguranca e mobilidade sao
realmente muito ruins, sem falar em saneamento. Alids, esse a gente ouve falar
sim. Todo ano tem enchente, deslizamento, e os governos dizem que fazem algu-
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ma coisa, mas ano que vem sempre tem mais. Em busca de qualidade de vida, de
emprego, quem pode td vazando.

Negra Libertdria — E essa atuagio de entidades religiosas nas dreas sociais é a
nova forma de conversdo. Esses hospitais também agora sio uma nova forma de
discriminagio. Sio poucas as vagas gratuitas garantidas pelo SUS [Sistema Unico
de Satde]. Consegue atendimento quem ¢ irmao da igreja, quem conhece o fun-
ciondrio. Agora tudo terceirizado...

Guevara — Depois que mandaram embora os cubanos do Mais Médicos ruiu
a assisténcia primdria a saide e lotamos mais ainda os hospitais. Ainda se tivessem
aprovado a Lei do Servigo Civil Obrigatério, mas as entidades de classe dos médicos
foram contra, fizeram aquele lobby.

Batista Abreu — Mas temos hospitais de referéncia internacional no Brasil.
Pessoas que iam fazer tratamento nos Estados Unidos muitas vezes agora preferem
ficar em Sao Paulo mesmo.

Cético — O que indica duas coisas, Batista Abreu: s6 serve a quem tem grana...
e a concentracdo no Sudeste ainda é uma sina brasileira.

Poliana — Realmente, nio vale pra todo mundo. Mas o que eu digo é que
fizemos reformas necessdrias que vao gerar bons resultados l4 na frente.

Cético — Que reformas? Diga uma.

Poliana — O novo regime fiscal com teto para aumento dos gastos publicos foi
fundamental para recuperar a credibilidade junto aos investidores internacionais.

Cético — Até parece! Se esse teto valesse para os gastos com a divida publica,
tudo bem. Mas seria pedir demais, né?

Pragmdtico — De fato, isso nio mudou muita coisa, né?! Veja a situagao das
prefeituras e dos estados. Todos quebrados. Os regimes préprios de previdéncia
em colapso. Governo federal teve que arcar com os custos de vdrios. E ainda tem
aqueles resistindo a instituir previdéncia complementar...

Bete Cacarola — Gragas a farra da md gestao. S6 podia dar uma congestao nas
finangas puablicas. Por mim, fechava tudo. Deixava s6 o Judicidrio, o Ministério
Publico. Esses sim nos defendem dos politicos corruptos.

Pragmidtico — E mais do que isso, Bete. O Brasil ainda nao conseguiu refazer
o Pacto Federativo. O arranjo é disfuncional, e os mais prejudicados sao os estados,
mas os municipios também nao conseguem dar conta das suas responsabilidades.
Temos que ter cuidado, essa criminalizagdo da politica t4 cerceando nossa demo-
cracia. Os governantes quase jd nao conseguem governar mais.
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Bete Cacarola — E o pessoal ainda insiste com essa pauta de criar mais estados
e mais municipios...

Poliana — Gente, a retomada das privatizagoes e das concessoes em infraes-
trutura também foram importantes.

Cético — Vc deve viver em outro planeta, Poliana. No que eu vivo os tais
“investidores internacionais” que vc tanto gosta compraram a preco de banana os
ativos criados com o suor do povo brasileiro, que agora paga tarifas absurdas para
ter servios de péssima qualidade s6 pra q os seus amigos remetam os lucros para
0 exterior.

Batista Abreu — Mas a logistica melhorou. Conseguimos escoar nossa pro-
dugio para os mercados internacionais de forma mais dgil. Temos vdrios gargalos
ainda, o famoso custo Brasil ainda tai... Agora, se a regulagao da atuagio do capital
estrangeiro ¢ ruim, a culpa nao é dele.

Cético — Para um legitimo representante do agronegécio, a logistica nunca
vai estar boa o suficiente, né, Batista? Quer o Estado s6 pra ti?

Pragmadtico — Eu acho que o foco deve ser dar emprego a essa multidao
desempregada mesmo. Af a tensdo social diminui. Se o agronegécio moderno,
mecanizado, ¢ forte e cada vez mais as tecnologias dominam, o emprego ia diminuir
mesmo. Como nio viram isso antes e se preparam?

Podes Crer — Os governos nio deram mais forca para as iniciativas de economia
soliddria que experimentamos no inicio dos anos 2000. Poderia ter sido uma saida.

Cético — E nao hd empreendedorismo mestigo que sobreviva a essas condicoes
de concorréncia que sufocam as pequenas empresas, que jd ndo tem um ambiente
de neg6cio muito propicio. Isso é um fenémeno global. Grandes corporagoes sio
cada vez maiores, e comandam as contratagdes em cima de acordos que enterraram
a CLT [Consolidagao das Leis Trabalhistas] hd tempos. Os empregos que ainda
sdo criados agora sao nessa nova logica.

Negra Libertdria — S6 pra nao deixar passar, as mulheres e o povo negro sao
os mais afetados.

Pastor Reverendo Messias — Nossas institui¢oes estdo sempre oferecendo
cursos de qualificagao profissional.

Poliana — A reforma politica também foi um grande avanco.

Cético — Ve chama aquilo de reforma? Foi mais uma maquilagem pra aquietar
alguns 4nimos que estavam mais exaltados.
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Poliana — Voto facultativo, sistema distrital misto... J4 tinha aprovado a cldusula
de barreira e fim de coligagoes. Pelo menos o nimero de partidos diminuiu... Nao
lembra como era o toma 14 d4 cd do “presidencialismo de coalizao™

Cético — Vai dizer que agora nao tem mais toma 14 dd cd no Brasil?

Poliana — Tem. Mas pelo menos as pessoas levam mais a sério os partidos e o
Congresso Nacional. Nao tem mais aquela infantilidade de achar que um salvador
da pdtria vai resolver todos os problemas.

Guevara — Reforma de meia tigela para acalmar os mais exaltados? Concordo
s6 com metade. A reforma foi meia boca, sim. Mas, pra mim, isso que vocé chama
de mais exaltados foi 0 mais importante movimento de massas no Brasil recente.
A gloriosa Revolta do Bicentendrio. Ali a classe trabalhadora demonstrou sua forga
de mobilizacgao!

Cético — Menos, né, Guevara? Aquilo ali nio passou de um quebra-quebra
sem sentido.

Guevara — Sem sentido? Ve chama de sem sentido a maior demonstracio do
espirito revoluciondrio da classe trabalhadora que tivemos neste século?

Pragmdtico — P, Guevara... Aquilo 14 foi maior quebra-quebra sem sentido
mesmo. Sei que tinha gente bem intencionada no meio, mas a maioria tava ali sé
pra criar tumulto e saquear as lojas.

Negra Libertdria — Nego! Nem um, nem outro. Estdvamos ligados, mas nao
se tratava apenas de luta de classes. Era um movimento de cidadania. Foi bonito,
mas ainda estamos longe de onde queriamos.

Batista Abreu — Foi um desperdicio da potencialidade brasileira. O que per-
demos de producio, dias parados com aquele quebra-quebra. Estradas travadas.
E, pra mim, a grande causa foi a inabilidade do presidente de conduzir a nagao.
Um aventureiro, fora do sistema, sé pq era o queridinho da televisdo, achou que
podia ser presidente... Nao podemos mais apostar em novos messias.

Bete Cagarola — Mas o povo tava cansado dos politicos tradicionais. Ladrdes.
Ele era uma novidade, precisdvamos de um novo folego depois daquela epidemia...
Agora voltamos aos velhos tempos... incrivel como nao saimos do lugar. O povo
nio aprende.

Pragmdtico — Bom, nesse tema ai uma coisa que avancou foi a introdu¢io
gradual de sistemas de democracia direta vinculados aos avangos tecnoldgicos.

Podes Crer — Isso af foi massa!

Negra Libertdria — Mas as minorias ainda estao fora e nao ampliou a partici-
pagao das mulheres no Congresso Nacional. V& quantos negros tém 14 tb! As igrejas
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dominaram as instincias formais de participagao, gente. Estamos vivendo a Idade
Média em pleno século XXI, vocés nio se dao conta?! S6 os espagos virtuais como
esse ainda nao foram dominados.

Cético — Gente, isso ia acontecer de qualquer maneira... E avanco tecnolégico
normal em qualquer sociedade. E esses temas que eles colocam pra consulta nao
sdo nada estruturais. SO interesse de meia duzia de empresariado. Se o povo tivesse
satisfeito, estarfamos nesse estdgio de tensio social ainda?

Poliana — T4 vendo, vcs nao reconhecem nenhuma melhoria!

Guevara — Vcs sao um bando de conservadores reaciondrios metidos a inte-
lectuais! Pra mim jd deu... vou pra rua.

Negra Libertdria — Tamo junto, Guevara. T6 indo nessa tb.

Rubinho — S6 pra saber: isso aqui nao era pra ser um férum de debate sobre
o Brasil que queremos construir para 21002 Até agora vcs s6 falaram do passado.
E o futuro?

Pragmitico — Verdade, a gente s6 td falando de passado. Mas fica pra outro
dia, né? T6 cansadao. Vou nessa tb.

Bete Cagarola — E, pra falar do futuro precisamos nos informar... Vou assistir
o jornal. Depois falamos. Precisamos acordar o Gigante de novo.

Poliana —Tb tenho que ir, gente. Beijo. Mas 6h — O Brasil é o pais do futuro.
Batista Abreu — Tenho uma reunido agora. Falamos depois.
Podes Crer — Vou nessa tb. A gente se esbarra por ai.

Pastor Reverendo Messias — Irmaos, fiquem com Jesus que ele sempre estard
com vocés. Até outra hora.

Cético — E disso que eu t6 falando, Rubinho. Vive-se com pressa. Aumentou
o enclausuramento das pessoas em suas casas. As interagdes humanas se tornaram
cada vez mais restritas aos ambientes virtuais. A radicalizagio de grupos de inte-
resses estd impedindo a emergéncia do interesse publico. Desperdicamos nossa
janela demogrifica em disputas pequenas, estamos nessa situagio de quase guerra
civil e ainda tem gente que acha que td tudo bem. J4 preparamos o pavio. S6 falta
uma faisca certeira.






CAPITULO 3

CENARIO CRESCER E O LEMA'

O cendrio ficticio Crescer é 0 lema é apresentado por meio de um Relatdrio extraor-
dindrio de conjuntura social, encaminhado ao presidente da Reptblica em agosto
de 2035. Seu objetivo é mostrar a possibilidade de ocorréncia de conflitos no
territério brasileiro em funcio do aumento das tensées sociais. O cendrio obedece
a seguinte ideia-forca:
Até 2035, o crescimento econdémico tornou-se a prioridade dos governos brasileiros,
mas os avan¢os ndo foram distribuidos a todos. A agenda politico-econémica permitiu
a elevacio significativa das taxas de investimentos, integrando Estado, mercado global

e setor produtivo nacional. A divida social foi relegada a segundo plano, provocando
cada vez mais tensoes sociais.

RELATORIO EXTRAORDINARIO DE CONJUNTURA SOCIAL (AG0./2035)

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Em razdo das informagoes coletadas sobre a atual conjuntura social e politica
do palis, cabe a esta Secretaria Nacional de Inteligéncia e Assuntos Estratégicos,
enquanto 6rgio de andlise estratégica e monitoramento para assessoramento direto
da Presidéncia da Republica, apresentar observagoes sobre o momento presente do
pais em pontos que requererdo de Vossa Exceléncia maiores atengdes.

1 PRINCIPAIS CONDICIONANTES DE REALIDADE — CONQUISTAS ECONOMICAS

Por meio da estrutura¢io do que hoje é conhecido como Sistema Federal de
Planejamento, foi possivel conceber e construir um plano de desenvolvimento
para o pais que vem garantindo ao setor produtivo nacional as condicées de
crescimento e consolida¢ao nos seus diversos setores.

Para tanto, foram necessérios diversos aspectos, entre os quais alguns me-
recem destaque. Desde o inicio da década de 2020, o Programa de Investimento
e Desenvolvimento [PID], de 2023, ao identificar os “gargalos do crescimento”,
proporcionou nio apenas a alocagio mais eficiente dos recursos fisicos e financeiros

1. Este capitulo é resultado da oficina de trabalho Ldgica dos Cenarios, realizada no dia 31 de agosto, em Brasilia,
nas dependéncias da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), e que contou com a participacéo de 59
especialistas (apéndice B). A redagéo das ideias e dos conhecimentos gerados teve a colaboracéo de Mauricio Pinheiro
Fleury Curado, Yacine Guellati e Joana Carolina Silva Rocha e foi revisada por especialistas e parceiros.
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voltados ao crescimento do pais, mas também favoreceu o esfor¢o conjunto da
Uniao, estados e municipios na integracio de seus planos de desenvolvimento.

No campo politico-institucional, as duas tltimas décadas testemunharam
os avangos obtidos na articulagio e coordenacio do governo federal junto aos
outros entes da Federacio. Tais acoes, aliadas a estruturacio e ao fortalecimento
do sistema de planejamento priorizando o crescimento econdmico do pais, foram
pilares fundamentais para o processo de robustecimento da estrutura econdmica
brasileira. A concentracio dos investimentos em setores especificos proporcionou
a0 pais um atalho ao rdpido crescimento que, na tltima década, teve uma taxa
média de 4% ao ano.

Adicionado a esses aspectos, ainda no campo da agao governamental, merece
destaque a reforma tributdria acordada tanto no 4mbito do Congresso Nacional
quanto no do Confaz [Conselho Nacional de Politica Fazenddria]. Embora a carga
tributdria total nao tenha sido significativamente alterada, a redugio da tributagao da
produgio, aliada ao processo de racionaliza¢do normativa da atividade econdmica,
permitiu a necessdria melhoria do ambiente de negdcios no pais. Vale ressaltar, no
entanto, que essa mesma estrutura fiscal ¢ um dos fatores de descontentamento
da populagio em geral, jd que a tao esperada progressividade dos impostos nao
se fez verificar — e este é um dos pontos geradores de tensdo que serd abordado
mais adiante.

A reorganizacio do Estado, assim como as agdes aqui descritas e a sinalizacao
clara de uma agdo politica voltada ao fortalecimento da atividade econémica contri-
buiram para a redugao paulatina e moderada das taxas de juros, colocando o Brasil
em patamares que, se ainda se encontram acima da média mundial, permanecem
desde 2028 abaixo de 7,5% ao ano. Tal nivel de juros nao apenas desonerou o
funcionamento da economia, do Estado e das familias em geral, como também nos
permitiu atingir uma taxa média de investimento que hd dez anos vem alcangando
patamares acima de 22% do PIB [produto interno bruto].

As mudangcas econdmicas de base aqui apresentadas fizeram com que a in-
fraestrutura produtiva brasileira alcangasse éxito, principalmente nos aspectos que
tangem a demanda logistica e energética.

As aplicacoes direcionadas para o sistema logistico deram resultados posi-
tivos. Atualmente, a matriz brasileira se encontra mais bem balanceada, gracas
aos investimentos estratégicos coordenados pelos ministérios dos Transportes e
do Planejamento na elaborago do Plano de Logistica, de 2022, com o apoio das
agéncias reguladoras de aviacdo civil [Anac], transportes aquavidrios [Antaq] e
terrestres [ANTT], junto com a Agéncia Nacional de Aguas [ANA] e o impulso
dado as parcerias ptblico-privadas. Aqui, uma vez mais, tanto o sistema integrado
de planejamento quanto a articulacio interfederativa garantiram a efetivagao do
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referido plano que em treze anos conseguiu reduzir os custos de logistica para
9,5% do PIB, colocando o Brasil na 35* posi¢ao no ranking mundial de logistica,
segundo os dados do Banco Mundial.

O crescimento sustentado do setor energético na tltima década também
favoreceu o ambiente brasileiro de negdcios. Cabe destacar que os investimentos
realizados nesse periodo foram focados na criagao de novas hidroelétricas, favorecidas
principalmente pela flexibiliza¢io na legislagio ambiental e na desapropriagio de
parcelas de terras indigenas. Os gargalos de produgio de energia foram superados
hd quase uma década quando se iniciou o Projeto Brasil Interligado, coordenado
pelo Ministério de Minas e Energia [MME], por meio do qual os empecilhos de
transmissao foram solucionados, conectando os geradores de energia aos centros de
consumo. Ainda no Ambito da questao energética, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica [Aneel], em parceria com 0o MME, langou o Projeto Consumidor Produtor
de incentivo a produgio de energia pelo préprio consumidor. Com isso, em 2034
foram contabilizadas mais de 900 mil conexdes individuais, totalizando quase 10
milhées de ligagoes; a maior parte delas geradas por meio de energia solar. Todavia,
a grande adesao ao projeto pode ser explicada em parte pela politica de aumento
dos precos da energia para os chamados “consumidores ndo estratégicos”, que
acabou tornando a geragio individual uma alternativa aos altos custos do consumo
familiar e institucional como forma de garantir o acesso a energia. Embora este seja
um setor bem-sucedido na atual conjuntura brasileira, ainda hd criticas relativas a
falta de incentivo do governo a formas alternativas de produgio e acesso a energia
para comunidades remotas.

2 PRINCIPAIS CONDICIONANTES DA REALIDADE — RESULTADOS ESTRUTURAIS

A série de éxitos apresentada no campo da reestruturagio publica e econdmica do
pais propiciou o fortalecimento do ambiente de negécios. A atragio de investimentos
diretos produtivos traduziu-se pelo revigoramento da atividade econdmica, assim
como possibilitou o florescimento de novos setores e iniciativas que fizeram com
que a economia brasileira produzisse o quinto maior PIB mundial.

E adequado afirmar que as diretrizes estabelecidas pelo governo do ex-
-presidente Lemos Machado, ainda em 2023/2024, foram acertadas, uma vez que
identificaram: 7) os setores econémicos que poderiam garantir vantagem competitiva
a0 pals; e i7) os setores que teriam alto efeito multiplicador enquanto geradores de
conhecimento cientifico e tecnoldgico e alta capacidade de agregar valor.

A inddstria brasileira de bioeconomia atraiu muitos investimentos estran-
geiros e fortaleceu a inddstria nacional. Cada vez mais esse setor se coloca como
um dos fortes vetores de dinamizagio da economia. Responsdvel pela atragao de
mais de US$ 25 bilhoes em investimentos estrangeiros nos tltimos quinze anos,
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esse setor foi capaz de transformar o Brasil em um produtor de novas tecnologias
de origem bioldgica sustentdvel, permitindo aproveitar melhor a vocagao do pais,
com sua riqueza em recursos naturais e posi¢ao de lideranga mundial na producao
de alimentos, fibras e energias renovdveis.

Nio apenas a produgio agricola e pecudria — que garantiu ao pais o protago-
nismo na seguranca alimentar mundial — merece destaque em termos de geragao
de riqueza e expressivos superavit na balanga comercial. A industria de defensivos
também se enrobusteceu no pais, diminuindo sensivelmente o volume importado
desse insumo. O cada vez mais relevante setor de firmacos, fortalecido pela des-
coberta de principios ativos na flora nativa, hoje contribui com expressivos 12%
do valor total exportado de alto contetido tecnolégico.

O mesmo se pode afirmar com relacio a industria de cosméticos que, com
continuas descobertas, ganhou destaque no cendrio internacional, fazendo com que
os laboratdrios brasileiros e estrangeiros estabelecidos no pais se tornassem atores
de destaque na matriz produtiva brasileira e na pauta de exportagoes.

Em geral, o pais tem sabido aproveitar as suas riquezas naturais, nao apenas
com relagao a sua vocagao agricola — considerando-se ainda o fortalecimento das
cadeias produtivas do agronegdcio —, mas também em relagao aos seus recursos
minerais. Mais recentemente, o beneficiamento de suas commodities e a criacio
da Politica de Gestiao de Terras Raras vém dando ao Brasil novas fontes de divisas
e geragdo de conhecimento.

A indstria de satde brasileira também se beneficiou desses investimentos e
conheceu importante crescimento, especialmente na tltima década, tornando o setor
progressivamente menos dependente de insumos estrangeiros, sobretudo no que
diz respeito a produg¢io de medicamentos e de equipamentos de saide. Aqui se fez
verificar a importincia da manutengio dos investimentos em pesquisa nuclear, que
permitiram autonomia em praticamente toda a cadeia produtiva de radiofdrmacos,
além de assegurar o atingimento dos objetivos inicialmente projetados, voltados a
garantia da independéncia energética nacional e da soberania da Amazdnia Azul.

Vale mencionar o setor de redes de comunicacio e tecnologia da informagao
que, com os beneficios tributdrios do governo federal, financiamentos do BNDES
[Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social] e apoios da Finep [Fi-
nanciadora de Estudos e Projetos], passou a proporcionar maior valor adicionado
a0 pais. Ressalte-se o ressurgimento da industria de soffware e de consolidagio dos
setores como os de sistemas complexos (comando e controle; monitoramento; e
redes) e de satélites de baixa 6rbita, com capacidade de exportagao, tornando o Brasil
menos dependente de paises estrangeiros nesse segmento. Essa aposta resultou na
dinamizagio de parte da inddstria acroespacial doméstica, que se deu nao apenas
em razio dos investimentos nela injetados, mas também gragas ao reaparelhamento
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do Inpe [Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais] e do IFI [Instituto de fomento
e Coordenacio Industrial], essenciais & pesquisa e 2 homologacio de produtos
dessa cadeia produtiva.

A Base Industrial de Defesa recebeu atencio e investimentos do Ministério da
Defesa, em parceria com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao [MCTT],
a CNI [Confedera¢io Nacional da Industria]e a Finep, além do forte apoio do
BNDES no financiamento desses projetos, com beneficios diretos para o setor
empresarial. Com um valor da produgio j4 relevante em relacio ao PIB (5,1% em
2033, ou US$ 180 bilhoes), a participagio de produtos de alta tecnologia desse
setor ja ultrapassou mais de 50% do total produzido em valor. Mais importante
tem sido a sua capacidade de geragao de conhecimento, provocando importantes
spin-offs no setor de alta tecnologia.

Nesse particular, a conjuntura mundial se apresentou como fonte de deman-
da da industria brasileira de defesa. Os conflitos bélicos pela dgua, tanto na Asia
(Turquia, Siria e Iraque) quanto na Africa (Angola, Namibia e Botswana), assim
como as permanentes hostilidades étnicas e religiosas nos mesmos continentes,
além do fortalecimento do Conselho de Defesa Sul-Americana, se traduziram em
relevante demanda aos produtos brasileiros da industria de defesa, em especial as
industrias de aerondutica, veiculos militares terrestres, sistemas complexos de defesa
aérea, misseis, radares e armas leves. O resgate da industria de constru¢io naval foi
também uma relevante consequéncia do PID.

O fator-chave de maior importancia para tantos avangos na matriz econdmica
brasileira foi o Programa de Incentivos e Convénios Educacionais [Pice], criado no
ambito do PID, que viabilizou relevantes parcerias entre a rede federal de educagao
profissional, cientifica e tecnoldgica, os centros de pesquisa, as universidades e o
setor privado que financiaram a formagio tecnoldgica de jovens para o mercado
de trabalho, cujos resultados podem ser verificados nio apenas no fortalecimento
de setores dinAmicos e inseridos nas cadeias globais de valor, mas também com o
aumento da produtividade do trabalho.

3 FATORES DE INQUIETACAO SOCIAL

Ao contrério do que se poderia prever, as conquistas anteriormente apresentadas
nio geraram um ambiente social estdvel. As diversas manifestagdes que vém sendo
observadas ao longo dos tltimos dois anos — e que se refletiram claramente na
eleicao de Vossa Exceléncia, em substituicio ao ex-presidente Santana — sinalizam
para a necessidade de se reexaminar a destinagao dos ganhos econdmicos que o
Brasil colheu ao longo dos dltimos quinze anos.

Parece ser necessdrio fazer uma reflexdo a respeito da condugio das politicas
publicas sociais do pais nos préximos anos de forma que as conquistas econdmicas



44 Brasil 2035: cendrios para o desenvolvimento

se tornem proveitosas para todos os brasileiros, e nao apenas para uma parcela da
populacio, como vem ocorrendo atualmente. Politicas essas que perderam vigor e
protagonismo, no caso das de cardter universalista (como o Programa Nacional de
Renda Minima) e passaram a ser direcionadas para setores especificos da populagio.

O descontentamento social que ora se manifesta encontra origem em diversos
fatores que guardam vinculo com o processo de evolugio econdémica que o pais
vivenciou. Alguns pontos merecem destaque.

O primeiro ponto a demandar atengio especial é o da educagio. Mesmo apéds
a Reforma do Ensino, proposta pelo MEC [Ministério da Educagao] no final da
década de 2010, é digno de nota o fato do Pice ter contribuido para a estruturagao
do ensino profissionalizante e para o incentivo a pesquisa e desenvolvimento sem,
no entanto, ter abordado os problemas inerentes ao ensino fundamental. Nesse
sentido, criaram-se algumas distor¢oes, como o crescente fosso educacional entre
os estudantes de pequenas e médias cidades do pais — muitas beneficiadas com o
crescimento econdmico advindo dos vérios setores da bioeconomia — e a mio de
obra qualificada dos grandes centros onde se encontra a maior parte da rede federal
de educagio profissional, cientifica e tecnoldgica e universidades.

E sabido que tal investimento tinha por objetivo principal a produgio de
resultados rdpidos e constantes no crescimento econémico por meio de ganhos
em produtividade e de uma melhor resposta as demandas do sistema produtivo.
Todavia, o sentimento de clivagem que tais medidas causaram na sociedade ¢é
real, sobretudo ao considerarmos que a cria¢io de centros educacionais voltados a
formacio profissional nio foi acompanhada por investimentos no sistema publico
de educagio. Entre 2024 ¢ 2034, aproximadamente R$ 6 bilhoes foram destinados
a criagao e equipagem das escolas e dos centros de ensino alvo do Pice, visando a
rdpida formagio de mio de obra técnica e qualificada para o pais, a0 mesmo tempo
em que o programa de qualificagio dos docentes das escolas publicas permaneceu
com um aporte médio anual de R$ 30,4 milhoes.

Ainda hoje uma parcela significativa de nossos jovens permanece em um
sistema de ensino bdsico frégil e pouco inclusivo, uma vez que o investimento
publico foi direcionado para uma forma de educagao que reforcou as desigualdades
sociais. Assim, por exemplo, pouco se fez visando a reducio do analfabetismo
funcional, situagiao que acomete ainda 30% da populagio economicamente
ativa [PEA] brasileira. A educagao bdsica publica continua até hoje abaixo do
estabelecido pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — cujo prazo para
alcance foi 2030 — e sobretudo para que possamos considerar nossa nagao uma
sociedade verdadeiramente livre, justa e soliddria, tal como preconiza a Cons-
titui¢io Federal.
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Ao direcionar a formacio da populagao prioritariamente a dreas estratégicas
para o crescimento, o empreendedorismo e a inovagao empresarial, deixou-se de
lado a formacio critica e cidada.

No que diz respeito ao incentivo a cultura e ao esporte, evidencia-se que tais
questoes foram negligenciadas nas duas dltimas décadas. A extingao dos minis-
térios dos Esportes e da Cultura, que passaram a ser secretarias do Ministério da
Educagio, também tiveram reflexos negativos nos resultados de seus programas.

A despeito dos efeitos positivos do advento da internet, o hébito de leitura
da populagio continua baixo, uma vez que este tem relagao direta com o nivel de
escolaridade e de renda familiar. Apesar de o Brasil ter entrado no circuito mundial
dos esportes na década de 2010, apds ter sediado dois eventos esportivos de escala
mundial — a Copa do Mundo Fifa Brasil 2014 ¢ os Jogos Olimpicos Rio 2016 —,
pouco se fez desde entdo por parte do governo federal para incentivar a pritica
de atividades fisicas e a preparagao e valorizagao de atletas de alto desempenho.

Dessa forma, é de se esperar que as manifestagoes estudantis, promovidas e
incentivadas pelos movimentos sociais e pela sociedade civil organizada, venham
acontecendo de maneira crescente ao longo dos tltimos meses — seja como sinal
de revolta com relagio as promessas nao cumpridas do governo anterior e/ou
como reivindicagao ao cumprimento dos compromissos da campanha de Vossa
Exceléncia — e tendem a se avolumar. E importante lembrar que é caracteristico
dessas manifestacoes a maior presenca de jovens que participam de forma enérgica
e combativa e, por esse motivo, esses movimentos exigem atengao do governo, por
se tratarem de claros sinais de insatisfacao social.

Apesar de a retomada do crescimento econémico no inicio da década de 2020
ter resultado em um periodo de arrefecimento das pressoes populares, as tensoes
sociais e as problemdticas relativas a seguranga publica voltaram a abalar o pais,
necessitando atengdo, uma vez que essa questao nao esteve na pauta prioritdria do
governo federal nos tltimos mandatos presidenciais. O niimero de homicidios no
pais voltou a aumentar nos tltimos cinco anos e, em 2034, registrou o recorde de
70 mil assassinatos. Segundo apontam especialistas, essa piora se explica por quatro
fatores principais: a falta de reformas estruturantes das policias, que continuam
desvalorizadas e agindo de forma repressiva sobretudo nas periferias; a auséncia de
elaboragao de politicas de prevengio a violéncia, que reduziriam a vulnerabilidade
social juvenil; a fraca legislagao e discussio a respeito dos crimes de édio (racismo,
xenofobia e LGBTfobia), que tiveram por efeito um aumento dos crimes contra
esses segmentos da popula¢io; e, por tltimo, a alocagio de verbas (publica e privada)
direcionadas para as dreas mais ricas, criando bolsées de seguranca, maior desigual-
dade social e aumento da sensacio de injustica e inseguranca da populagio. Nesse
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sentido, sugere-se que o governo federal atue por meio do Ministério da Justica
e com cooperagao interfederativa para a elaboracdo de um programa nacional de
reducio de homicidios.

No aspecto previdencidrio, o progressivo envelhecimento populacional que
o pais tem experienciado chegard em uma nova fase a partir de 2040, quando a
parcela de populagao acima de 64 anos passard a ser proporcionalmente maior
que a fragao de popula¢io entre 0 e 14 anos. Tal fato se explica pela manutencio,
nos tltimos trinta anos, da taxa média de fecundidade abaixo de dois filhos por
mulher, além do aumento da expectativa de vida, fendmeno que pode ser cons-
tatado sobretudo nas grandes metrépoles, mas que sofreu estagnagio nas regioes
mais remotas do pais.

Além disso, a politica previdencidria levou a modificagdes na PEA. Essa
questdo ainda nio se encontra equalizada pelo fato de que, a despeito de a reforma
previdencidria de 2025 ter garantido a necessdria readequagao quanto aos critérios
para concessao de aposentadoria — onde a desvinculagio do piso do beneficio ao
saldrio minimo e a idade minima de 70 anos sio os pontos de maior visibilidade
—, a falta de acompanhamento das condigoes de vida de grande parte da popula-
a0 acabou fazendo com que vérias de suas cldusulas tenham se transformado em
fatores de tensao social, jd que boa parte da sociedade nao encontra condigoes para
cumprir com os critérios bésicos da aposentadoria.

Embora o mercado de trabalho tenha obtido grande melhoria no pais, a taxa
média de desemprego se manteve em torno dos 7% nos tltimos cinco anos. Tal
fato se d4 em fun¢io da demanda por mao de obra qualificada, fazendo com que
parcela relevante da populagao menos letrada nao consiga acessar o mercado de
trabalho. Dessa forma, a disparidade de renda aumentou entre os diferentes estratos
da populacio, assim como as desigualdades sociais, uma vez que se privilegiou o
crescimento econdmico em detrimento ao desenvolvimento e 4 manutencio de
politicas sociais estruturantes.

A opgao de, ao longo dos tltimos quinze anos, se priorizar a alocagio de es-
forcos na infraestrutura econdmica — buscando o necessdrio crescimento da renda
nacional — surte os seus efeitos, quando a queda do custo Brasil nio se traduz em
progressos nas condi¢oes de vida de boa parcela da populagio brasileira. A concen-
tracdo dos investimentos em centros dindmicos contribui para a manutengio das
desigualdades entre as cidades ¢ as regioes do pais. Essas desigualdades se explicam
também pela baixa atuacio por parte dos governadores e prefeitos em solucionar
problemas bésicos de suas populagoes, como habitagio e saneamento.

No tocante 2 vida nas cidades, a continua expansao urbana, com o crescimento
das grandes dreas metropolitanas, amplificaram antigos problemas desses centros
urbanos brasileiros. Cabe destacar que essa expansao urbana se explica, em parte,
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pelo protagonismo cada vez maior da agricultura de precisao, cuja demanda por
conhecimento teve sua participagao no movimento de pequenos agricultores, que
migraram do campo para cidade em busca da maior oferta de empregos nos setores
secunddrio e tercidrio. Constata-se que houve melhorias na infraestrutura urbana
apenas em regides especificas do pais.

A mobilidade urbana sofreu intervencoes e solucoes de maneira mais nitida
nos grandes centros das regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste do pais: com a criagio
de leis de incentivo ao uso de transportes menos poluentes, subsidiados pelo go-
verno federal; e com o controle de circulagio em veiculos particulares nos bairros
centrais das grandes metrépoles, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte
e Porto Alegre. Mais uma vez, em nivel nacional, a situa¢o pouco melhorou. Em
alguns casos, a mobilidade se deteriorou, devido ao surgimento de novas 4reas
metropolitanas de grande peso, como no eixo Brasilia-Goinia que, apesar de sua
ligagao ferrovidria, trouxe consequéncias negativas no trinsito e na urbanizacio
desordenada ou periferizacio.

O deficit habitacional nacional, continua sendo fonte de tensao social, ji
que a pouca atuagao do Ministério do Interior (anteriormente dos ministérios das
Cidades e da Integragiao Nacional) nos tltimos cinco anos no enfrentamento do
problema permitiu que o saldo negativo da 4 milhoes de habitagoes, assinalado
em 2030, retornasse aos niveis de 2020, quando a falta de habita¢oes unifamiliares
no pais chegou a 7 milhdes.

Os indicadores de saneamento bésico também pouco progrediram nos tltimos
anos, de forma que estamos ainda longe de universalizar o acesso desse servico
basico. E nesse sentido que devemos atuar nos préximos anos, visando reduzir tal
problemdtica em escala nacional e regional.

No que tange a questio ambiental, o setor do agronegécio foi um dos principais
atores em favor das flexibilizagoes ocorridas na legislagio ambiental. Diversas foram as
ONGs [organiza¢des nao governamentais] que criticaram as mudangas recém-aprovadas
pelo novo cédigo florestal, mudangas esssas que possibilitaram uma maior exploragio
de reservas naturais sem a devida avaliacio das consequéncias a longo prazo de tal
uso. A insatisfacdo vem aumentando com as crescentes crises ambientais causadas
por eventos climdticos extremos observados com frequéncia cada vez maior. Muitos
ambientalistas associam essas crises & degradacio do meio ambiente provocada pela
nova legislacio ambiental.

As piores situagoes relativas a dgua encontram-se nas regioes metropolita-
nas, os casos de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia merecem atengio especial.
E importante ressaltar que o problema ndo ¢ somente relativo 2 quantidade de
dgua, mas também a qualidade, dada a questao do saneamento bdsico jd descrita.
A universalizagio do acesso aos servigos de abastecimento d’dgua e saneamen-
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to — que tinha objetivo de atingir 100% da populagao urbana nos cem maiores
municipios em vinte anos — avangou muito pouco. Esse vem sendo o principal
motivo apontado por especialistas para a piora nos indices de qualidade de dgua
nas regioes mais populosas do pais, que foi agravado com o inchago das regices
metropolitanas. Somado a isso, a mudanca nos regimes pluviométricos acarretou
crescimento de 600% na ocorréncia de eventos extremos de seca, sendo esse mais
um fator de instabilidade social.

A reestruturagao e a desoneragio fiscal ocorridas para os setores de base da
economia foram, também, fator de desagrado para a maior parte da populacio,
j& que a tdo esperada progressividade dos impostos nio se verificou. Ou seja, se
por um lado a atividade econdmica se fez mais atrativa e com menores custos de
transagio, por outro lado, os ganhos de eficiéncia experimentados nio se traduzi-
ram em melhor conjuntura fiscal para o consumidor em geral, e os de rendas mais
baixa em particular. O pais permanece com uma alta carga tributdria total (32%
do PIB, desde as restruturacoes de 2024), em que relevante parte da populagao
nao se sente beneficidria. Conforme jd mencionado, os investimentos publicos
foram voltados 2 infraestrutura econdmica e os sistemas que mais sao demandados
pela populagio — educagio, satide, servios pablicos — nao receberam aportes nas
mesmas propor¢oes.

A tributagio sobre o trabalho e 0 consumo permanecem sendo as principais
fontes de arrecadagio, ao passo que antigos pontos de reinvindica¢ao social (imposto
sobre herangas ou sobre lucros distribuidos e sobre a propriedade territorial rural
[ITR]), mesmo os com efetividade criticada (imposto sobre fortunas), seguem sem
ser debatidos, tanto no Congresso Nacional como no préprio governo.

Apesar do maior investimento nas tecnologias de comunicagio, os servigos
de internet quantica seguem restritos a parcela reduzida da popula¢ao brasileira e
as evolugoes das redes de comunicagio e tecnologia da informagao nao atingiram
todo territdrio.

Também merece destaque o fato de que o maior investimento ¢ a dimi-
nui¢io da dependéncia da industria de satide no Brasil pouco beneficiaram a
gestdo e o atendimento prestado pelo SUS. O servico segue sendo precdrio e
mal distribuido entre as regiées do pais. E digno de nota que nio houve uma
adequagao do sistema publico de satide ao novo perfil do usudrio: o idoso,
sobretudo o de baixa renda. Para remediar a esta situacio, seria necessiria uma
politica federal de satde inclusiva e coordenada com os diferentes niveis fede-
rativos: governos, prefeitos e seus respectivos secretdrios estaduais e municipais
de satide e assisténcia social.
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4 CONCLUSAO

Enquanto érgao de assessoramento direto do presidente da Reptblica, nio cabe a
essa Secretaria Nacional de Inteligéncia e Assuntos Estratégicos determinar agoes
a serem tomadas, mas tao somente apresentar dados e informacoes que subsidiem
o chefe do Poder Executivo federal em seu processo decisério.

O motivo da apresentacio desse Relatdrio Extraordindrio se encontra nas
recentes manifestagoes sociais de insatisfacio por parte de parcela cada vez mais
expressiva da populagao, que estd claramente em crise de representatividade
com o Congresso; ao verificar um processo de enriquecimento ¢ “engrande-
cimento” da nagao brasileira, a sociedade nio tem logrado éxito em se ver
como participante desse caminho. Sao contradigdes que vém se avolumando
e que colocam em perigo a estabilidade social e, por consequéncia, a prépria
governanca do Estado.

Percebem-se progressos nas condi¢des de vida nas metrdpoles brasileiras
conectadas com os setores mais dinimicos da economia nos dltimos vinte anos,
mas nas periferias das metrépoles, nos centros urbanos médios e, sobretudo, nas
dreas rurais, permanece a falta de investimentos e de politicas ptblicas abrangentes.

A falta de preparo e formagao da maior parte da juventude brasileira contra-
poe-se as pequenas parcelas que tiveram a oportunidade de se preparar para um
mercado de trabalho exigente em termos de conhecimento.

A parcela que os diferentes estratos sociais sao chamados a contribuir em
funcio da carga tributdria em relagao a renda disponivel é igual fonte de desesta-
bilizagao social, onde muitos com muito pouco se veem pagando a maior parcela
que poucos com muito poderiam arcar.

A concentragio de renda, aliada ao aumento das desigualdades sociais e ao
aprofundamento das disparidades regionais, vem provocando novas revoltas sociais
que exigem uma melhor postura dos governantes no que diz respeito a situacao da
importante parcela da populagio pobre do Brasil.

Persistem as problemdticas relativas aos direitos das populagdes mais vul-
nerdveis e a violéncia urbana tem aumentado consideravelmente, sobretudo nas
periferias das grandes metrépoles brasileiras, onde pouco tem sido feito por parte
do governo federal e de outros 6rgaos para remediar a essa questéo.

A questdo hidrica é um problema latente em metrépoles, como Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Brasilia. O racionamento no abastecimento d’dgua, a falta de
saneamento bdsico nas regides mais carentes e alagamentos nos centros urbanos
sao problemas recorrentes nas grandes cidades de todo o pais.
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Objetiva-se que, futuramente, o governo federal, o Congresso Nacional, o
Ministério do Planejamento e o Ministério da Fazenda sejam mais eficientes, eficazes,
efetivos e articulados com outros 6rgaos na formulagio de politicas puablicas e na
alocagao de verbas para sanar, em nivel nacional, os problemas relativos & melhoria
das condigoes de vida da maior parte da sociedade brasileira.

Como reflexo do que foi relatado anteriormente, pode-se afirmar que o pais vive
um periodo de tensoes sociais preocupantes, em niveis ainda nao experimentados.

Se por um lado tivemos um progresso econdmico robusto nos tltimos anos,
por outro, os eventos sociais dos ltimos meses parecem sinalizar para a necessidade
da adogido de novas politicas estruturantes que contemplem a incorporacio da
maior parte da populagdo nas novas cadeias produtivas de conhecimento. Pare-
cem também ser necessdrios a readequagio fiscal e o direcionamento de politicas
publicas que nio privilegiem somente a infraestrutura produtiva, mas também a
infraestrutura social.

A consideragao Superior,

Valéria Tolentino Pereira

Ministra-Chefe da Secretaria Nacional de Inteligéncia e Assuntos Estratégicos



CAPITULO 4

CENARIO NOVO PACTO SOCIAL'

O cendrio ficticio Novo pacto social é contado pelo programa Debate em Revista
do canal Futuro News.net, em dezembro de 2035. O foco desta edigio especial do
programa ¢ realizar um balango politico, econdmico e social do Brasil nos tltimos
vinte anos, a partir de um debate entre dois renomados académicos e colunistas:
Eduardo Furtado e Ménica Ribeiro. O cendrio possui a ideia-forca:

é , o enfrentamento da divida social foi a prioridade dos sucessivos governos
Até 2035 frent. to da divid | f dade d g

rasileiros, contribuindo para o crescimento moderado da economia. Os investi-
brasil tribuind t derado d O t
mentos nas dreas de infraestrutura, ciéncia, tecnologia e inovacio e novas tecnologias
permaneceram associados a setores tradicionais da economia e nio se disseminaram
para atividades econdmicas inovadoras.

DEBATE EM REVISTA

PROGRAMA DE 21 DE DEZEMBRO DE 2035

Entrevistador — Sejam muito bem-vindos a mais uma edi¢ao do Debate em Revista.
O mundo muda e nés, atentos as novas demandas, mudamos com ele. A propé-
sito, hoje temos uma novidade. Acredito que vocés ainda nio notaram, mas essas
duas personalidades aqui ao meu lado se encontram a mais de mil quilémetros de
distancia. Isso porque estamos inaugurando a utilizagao de hologramas no nosso
talk show. O foco do programa de hoje serd um balango do desenvolvimento
brasileiro nas duas tltimas décadas. Mas, antes, vamos ao nosso tradicional video
de introducio ao tema.

Video introdutério — O programa especial de hoje tem como tema: vinte anos
de desenvolvimento. Entramos no ano de 2035 ainda com muitos desafios. Nossas
escolhas nos conduziram por caminhos que proporcionaram ganhos e perdas.

Nossa trajetéria comegou com graves tensoes e confrontos sociais, resultado
da prolongada crise politico-econémica, que assolou o pais de 2014 até por volta
de 2019. Foram anos de muita tensio nos quais o Brasil se transformou em um
verdadeiro campo de batalha. A partir de 2018, chegamos ao ponto de os governos

1. Este capitulo é resultado da oficina de trabalho Légica dos Cenérios, realizada em 31 de agosto, em Brasilia, nas
dependéncias da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), e que contou com a participagao de 59
especialistas (apéndice B). A redacéo das ideias e dos conhecimentos gerados teve a colaboracdo de Claudio Dantas
Monteiro, Raphael Camargo Lima e Samuel Cesar da Cruz Junior e foi revisada por especialistas e parceiros.
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estaduais criarem batalhoes de policia militar especializados em seguranca de mani-
festacoes. Havia um contexto de crise politico-institucional de representatividade
da populacio e grande insatisfagao popular.

O que, para muitos, foi um de nossos maiores flagelos sociais, para outros, foi
o mal necessdrio para a criagio de um ambiente favordvel ao surgimento de uma
nova lideranga. Nesse contexto, surgiu a ex-presidente Rosa da Penha, cuja prin-
cipal bandeira era o resgate da representagio publica e o combate as desigualdades
sociais. Ela conseguiu, a duras penas, aprovar a Emenda Constitucional n® 120/20,
que representou o maior pacto de desenvolvimento continuado brasileiro. A época,
acreditava-se que a melhor maneira de promover o desenvolvimento nacional era
por meio de gestio de qualidade e investimentos substantivos e continuados em
satde e educagao. Ou seja, precisdvamos investir nas pessoas. Nos dois mandatos
de Penha e de seu sucessor, essa op¢io estratégica foi seguida. Hoje, os sistemas
educacional e de satide do Brasil sao referéncias em muitos aspectos para diversos
paises. A gestdo publica também melhorou. As tecnologias de informacio e co-
municagdo recrudesceram o combate & corrupgio e sonegacio fiscal, a0 mesmo
tempo que melhoraram a produtividade do setor pablico. As TICs [tecnologias da
informagio e comunicagio] também proporcionaram um significativo engajamento
da populacio na fiscalizagao e cobranga de seus representantes politicos.

Contudo, a despeito dos notédveis avangos, o pais ainda convive com muitos
de seus antigos problemas. A economia permanece com uma média de crescimento
modesto hd anos. A constante insuficiéncia ou mesmo a irregularidade de recursos
para infraestrutura nao nos permitiu avancar. O desenvolvimento cientifico nio
consegue alcangar o mercado com a rapidez necessdria.

Diante disso, pode-se questionar se fizemos as melhores escolhas para a cons-
trugao de uma sociedade mais livre, justa e soliddria. O que poderiamos ter feito
diferente? O que efetivamente ganhamos? E o que perdemos? Os debatedores de hoje
tratardo de questoes atinentes as dimensoes social, econdmica, politico-institucional
e territorial, visando responder a essas perguntas. E agora, no Debate em Revista.

Entrevistador — Quero comecar cumprimentando a doutora Ménica Ribeiro,
socidloga, professora da Universidade da América do Sul Il e também articulista
do semandrio Ponto de Vista. Também recebo e cumprimento meu amigo doutor
Eduardo Furtado, renomado economista, consultor e articulista do Jornal Econé-
mico. E um prazer recebé-los em nosso canal on-line. Gostaria de comecar com
uma pergunta ao Eduardo, se me permite a informalidade. Como mostrado no
video, pudemos observar grandes mudangas nas tltimas duas décadas. Em sua
opinido, quais foram os principais fatores de melhoria no decorrer desse processo?

Eduardo Furtado — Boa noite doutora Ménica e internautas. Raphael, é sempre
um prazer participar do seu programa. Veja, considero que hd elementos politicos e
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estruturais de melhoria. Na minha leitura, a principal mudanca no Brasil foi e ainda
tem sido de cardter social; algo que afeta direta e indiretamente nossos resultados
econdmicos. Do ponto de vista macroeconémico, foi fundamental a queda de
nossa taxa bdsica de juros, que hoje oscila em torno de 8% ao ano (a.a.). Com a
redugio dos gastos com os rendimentos da divida publica, obtivemos mais espaco
or¢amentdrio para ampliar nossa taxa de investimento. Essencialmente, a taxa de
retorno foi um fator determinante para retomar o interesse do empresariado nos
investimentos produtivos e de infraestrutura. Por isso, a média de 21% a.a. de
nossa taxa de investimento foi um feito bastante significativo. Porém, entre 2015
e 2035, tivemos uma média de crescimento do PIB [produto interno bruto] em
torno de 3,2% a.a., que é moderada, um pouco acima daquela média de 2,98%
a.a. entre 1994 e 2014. E isso por qué? Como dizem muitos economistas, nem
todo investimento é positivo. E preciso saber investir nas 4reas corretas e de forma
adequada, algo que, para mim, avancamos pouco.

Mbénica Ribeiro — Se permite uma intervengao, Eduardo, discordo de vocé.
Nos tltimos anos, fizemos escolhas pelo desenvolvimento social. Investimentos em
educagio, saude, infraestrutura urbana e saneamento sio caros; alguns demoram
para maturar, e sempre hd o que melhorar. Lembro que o primeiro passo desse
processo foi o chamado Pacto pela Educacio, celebrado pela ex-presidente Rosa
da Penha no bicentendrio de nossa independéncia. Essa foi uma estratégia adotada
para assegurar a perenidade de recursos ao setor, a partir da Lei de Recursos Educa-
cionais e do Fundo Social Brasileiro, além de uma fina articulacio dos ministérios
da Fazenda, do Planejamento, da Educacio e do Desenvolvimento Social, bem
como de estados e municipios. Finalmente, depois de décadas, tentamos reduzir as
desigualdades de oportunidades do pais. Alguns jornalistas e estudiosos se referem a
esse periodo como New Deal brasileiro,? em referéncia a decisio politica de criar um
arcabougo de bem-estar social renovado, que conjugava investimentos e interesses
publicos e privados. Nem sempre o bem-estar social gera amplo crescimento, mas
o importante ¢ a melhora da qualidade de vida. Esses foram elementos que, do
ponto de vista econdmico, melhoram nossos indicadores, a comecar pelo nivel de
produtividade do trabalho. Na tltima vez que analisei, haviamos sido ultrapassados
pela India, China e Indonésia, mas j& comecamos a atingir um patamar melhor, de
US$ 31 mil anuais por pessoa empregada, depois de vinte anos de quase estagnagao.
Ainda hd bastante injustica social, mas precisamos reconhecer que demos passos
significativos. Um ponto que sempre gosto de destacar foi uma melhora no nosso
ambiente interfederativo.

2. 0 termo New Deal, com traducdo literal de “novo acordo” ou “novo trato”, alude a um conjunto de programas
sociais e econdmicos adotados durante a gestdo do presidente estadunidense Franklin Delano Roosevelt, entre 1933 e
1937. O titulo é uma referéncia ao conjunto de reformas econdmicas e sociais para assistir a populacdo afetada pela
Grande Depressao de 1929 e incentivar o crescimento econémico.
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Eduardo Furtado — Olha, Moénica, até entendo sua posi¢io, mas vocé hd de
convir que isso ocorre hoje apenas na drea social. Na semana passada, tivemos um
exemplo da desarticulagao dos estados, quando a disputa por recursos chegou no-
vamente ao governo federal. Nossa guerra fiscal persiste, e ndo tivemos nenhuma
grande mudanca estrutural em nosso arranjo federativo, a nao ser esses avangos
pontuais em programas, como os que vocé citou. Do ponto de vista da produtivi-
dade, eu ia chegar nesse ponto. Avangamos somente por uma melhor qualificagao
da mao de obra, que, mais educada, tende a render mais. Porém, esses nio sao os
Gnicos elementos que compdem os indicadores de produtividade do trabalho. E
preciso que haja melhores processos, gestao e emprego tecnoldgico, e, essencial-
mente, a reducao do Custo Brasil.

Mbénica Ribeiro — Mas e os papéis das reformas tributdria e previdencidria,
bem como da inser¢io da mulher no mercado de trabalho nesse periodo? Sem isso,
a economia hoje estaria em frangalhos e muito...

Eduardo Furtado — Moénica, espere ai, claro que reconheco as melhorias. A
reforma tributdria de 2024 foi um ponto fundamental para a melhora da nossa
economia. Melhoramos nio s6 a tributagao, mas também parte do arcabougco legal.
Sem isso, sem uma demanda global continuada por nossos produtos primdrios,
sem a reforma previdencidria e sem a grande inser¢ao da mulher no mercado de
trabalho nesse periodo de bonus demogrifico, nao teriamos arrecadagio nem
populacio suficiente para os avangos obtidos. Também tivemos redugao de custos
na contratacio de pessoal, sem que direitos sociais fossem perdidos. J4 a énfase da
nova tributagao foi reduzir a regressividade do nosso arcabouco tributdrio. Am-
pliamos os impostos sobre o patriménio e a renda, reduzindo sobre a produgio e
o consumo. Vocés devem se lembrar da dificuldade que a ex-presidente Rosa da
Penha teve para aprovar essa mudanga. Naquele contexto, os ministros da Fazenda
e do Planejamento atuaram quase que como cabos eleitorais para a aprovagio do
PL [Projeto de Lei] n° 22.803/2024. Apesar da resisténcia de setores do Congresso,
pressionado por lobby de grandes empresas que nao queriam perder seus beneficios
politicos e econdémicos, no longo prazo, tivemos efeitos positivos para a populagio.
As negociacoes e os acordos na Cimara dos Deputados e no Senado Federal fo-
ram importantes para aprovarmos o necessirio, mas destaco que o engajamento
popular e as manifestagoes sociais foram o fator-chave de pressao. Sim, avangamos
em termos humanos, mas, na minha visao, esse foco excessivo no social tem prazo
para o colapso. Sem um robustecimento da economia, nao hd desenvolvimento
social que se sustente a Iongo prazo. Precisamos gerar riquezas. Precisamos investir
em tecnologias, pesquisa de ponta para fomentar inovagio produtiva, ou entio
continuaremos carentes de competitividade.
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Entrevistador — Eduardo, retomando seu ponto anterior sobre o Custo Brasil
e os investimentos produtivos. Vocé nio acha que as melhoras educacionais, ainda
que demorem a maturar, e os investimentos em infraestrutura social, como trans-
porte publico, satide e habitagdes populares, no contribuiram para um ambiente
mais favordvel aos negécios no Brasil?

Eduardo Furtado — A melhor resposta seria apenas parcialmente. Veja, o Brasil
atual nio ¢ bem o paraiso da infraestrutura e da logistica. As reformas citadas reduzi-
ram um pouco o Custo Brasil, mas ainda estamos muito aquém do que poderfamos
ser. O ambiente de negdcios nao é favordvel. Nio me entenda mal, melhoramos
em termos relativos. Fizemos investimentos em infraestrutura e logistica olhando
apenas para opgoes do presente, ou passado. Temos um problema, vamos resolver.
Hidrelétricas mantiveram o Brasil até aqui; ndo se mexe em time que estd ganhando.
E isso que estamos fazendo hd décadas. Nossos juros sio baixos se comparados a
média da América Latina e paises em desenvolvimento, mas ainda muito aquém
de paises mais competitivos. Atingimos agregados macroecondmicos estdveis, com
inflacdo controlada e estabilidade fiscal a duras penas, diga-se de passagem. Elimi-
namos, por fim, os mecanismos de indexagio da economia brasileira e reduzimos
os custos associados & contratacio de pessoal sem necessariamente diminuirmos a
arrecadagdo para a drea social. Isso proporcionou maior dinamismo ao mercado de
trabalho. Em adi¢ao, a economia digital foi um grande propulsor de pequenos e
grandes negdcios. O ambiente virtual efetivamente conseguiu encurtar fronteiras,
e o trabalho em casa ¢ realidade para parte significativa da populagao.

Entrevistador — Eduardo, mas temos um problema que fica claro quando
olharmos para o ambiente de negécios. Segundo o relatério Doing Business 2035,
do FMI [Fundo Monetdrio Internacional], ainda estamos na 93* posi¢io, melhor
do que a 120* de 2015. O que vocé me diz?

Eduardo Furtado — Poderfamos estar muito melhor. O que nos trouxe até
aqui foi a reforma tributdria e uma relativa melhora na burocracia governamental
para o empresariado nacional. O pequeno e médio empresirio s2o menos onerados
do que antes. Porém, acho que ainda ¢ insuficiente. Disse que melhoramos nosso
arcabouco normativo-legal anteriormente. Queria qualificar. Melhora parcial.
Estdvamos em uma posi¢io muito ruim, entdo qualquer melhora ¢ significativa.
Outro problema que ainda existe é a nossa taxa de poupanga, jd que o Brasil, no
geral, ainda poupa pouco. O resultado é que acabamos dependendo muito de
recursos externos para equilibrar nosso balanco de pagamentos.

Entrevistador — Sobre essa dependéncia de poupanga externa, vocé se refere a
nossa necessidade constante de atrair investidores internacionais?

Eduardo Furtado — Exatamente. Nesse contexto, ter juros muito baixos seria
politicamente invidvel por nao atrairmos investimento estrangeiro direto nem capital
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suficiente. J4 foi dificil reduzir ao nivel atual. A economia global tem sido cada vez
mais financeirizada e dependente de mercados de capitais. Isso nao necessariamente
¢ ruim. Para mim, ¢ uma janela de oportunidade. A situagio melhorou, mas ain-
da nao de modo a transferir esse ganho para a drea de inovagdo, para aumentar a
poupanga interna do pais e diversificar e agregar valor a nossa estrutura produtiva.
A universidade produz pesquisa que nio transborda para o setor produtivo. Somos
pouco inovadores, a nao ser em poucas dreas, como firmacos, que o governo tem
interesse, investiu e garante a compra da producdo para atender ao SUS [Sistema

Unico de Sadde].

Mbnica Ribeiro — Apesar de tudo isso, Eduardo, nos vejo melhorando. Talvez
a abordagem tenha sido construir as bases educacionais e de infraestrutura social,
para depois pensarmos em inovagio e transbordamento para o setor privado.
Nio digo que é a melhor op¢ao, mas é um caminho, uma primeira aproximagio.
Tivemos amplos investimentos coordenados pela Fazenda e pelo Planejamento em
articulagio com os governos estaduais e municipais, pelos recursos disponibiliza-
dos pelo BNDES [Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social] e,
principalmente, por agio de maior cooperagao entre os setores ptblico e privado
nas dreas de saneamento, mobilidade e habitagao social. Nao vou dizer que che-
gamos l4; porém, jd comegamos a caminhar na diregao certa. Nunca pensei que
cabe ao empresariado tudo, mas, se nao fosse uma agio mais colaborativa entre o
publico e o privado, talvez nao tivéssemos avangado o suficiente. O que mais me
chama atengio ¢ o interesse de investimento do empresdrio brasileiro, que jd vé
um rendimento maior na produgio do que no rentismo. Outro fator importante
foi termos uma populagio se capacitando gradualmente e demandando mais, ao
passo que atacdvamos alguns problemas bésicos de saneamento e moradia. As
tecnologias da informagao e comunicagio, por exemplo, foram um importante
aliado nessa melhora. Além de servir como plataforma para empresdrios, como
vocé j4 adiantou, as TICs também impulsionaram e disseminaram a economia
colaborativa que gira o setor econdmico, mas os maiores beneficios ainda sio
sociais. O compartilhamento de veiculos e o trabalho em casa, por exemplo,
ajudaram a suavizar os problemas de mobilidade das grandes cidades.

Eduardo Furtado — E. Mas esse espirito colaborativo nio ¢é essa maravilha
toda, niao. Vocé mencionou o rentismo, e eu concordo com sua posigao. Mas nao
se esqueca que nosso mercado de capitais ainda é bastante atrasado e os pequenos
e médios empresdrios ainda nao desenvolveram a cultura de abrir seus capitais.
A prépria populagio nao entendeu que investimentos no mercado de capitais pode
beneficid-la também. Outro fator fundamental, para mim, ¢ o Estado. No geral, as
agoes governamentais ainda sdo muito burocréticas e arcaicas, especialmente quando
a questao ¢ infraestrutura logistica. Basta lembrarmos que o tltimo grande pacote de
concessoes de hidrovias de 2030 teve de ser refeito por licitacdo deserta na primeira
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rodada. Infelizmente, perdemos a oportunidade de investir em infraestruturas mais
eficientes e mais baratas, como ferrovias, hidrovias e navegacio de cabotagem. Nao
terfamos crescido nao fossem esses investimentos em infraestrutura urbana, logistica
e habitagao, mas, para mim, vinte anos depois, ainda olhamos pouco para matrizes
multimodais, que reduziriam significativamente o Custo Brasil. Essa ¢ uma das
principais razdes de nao sermos tao competitivos. Melhoramos apenas um lado
da produtividade do trabalho, a mobilidade e a educac¢io; hd ainda os processos,
a gestdo e, principalmente, a inovagao nos setores ptblico e privado. Depois de
vinte anos, me parece que realizamos poucos investimentos pensando em matrizes
logisticas integradas, que nao seja a rodovidria. Na drea de infraestrutura urbana,
até passamos a utilizar solugoes baratas como VLTs [veiculos leves sobre trilhos]
e BRTs [bus rapid transit] em virias grandes cidades, mas nossos gastos ainda nao
foram direcionados a outras solugdes criativas e que podem dar mais frutos no
futuro. J4 para o transporte de mercadorias, ainda temos problemas graves pelo
pouco investimento logistico multimodal.

Mobnica Ribeiro — Essa questao da mobilidade é mesmo emblemadtica, quando
vemos cidades brasileiras investindo em metr6, ao invés de outros meios mais bara-
tos, dinimicos e com resultados mais efetivos. Agora, retomando seu ponto sobre
a gestdo estatal, ndo podemos negar a melhora no Estado em algumas dreas. Um
exemplo sdo os novos érgaos, como a Secretaria-Geral de Longo Prazo no Minis-
tério do Planejamento e a Secretaria Estratégica da Presidéncia, que tém ajudado a
aperfeicoar os PPAs [planos plurianuais], as concessoes de infraestrutura e, princi-
palmente, a implementagao de politicas fundamentais de satde e educagao. Se no
fosse o respaldo da Presidéncia, da Fazenda e do Planejamento, e, principalmente,
a politica monetdria do Banco Central, estarfamos numa situa¢do muito ruim.

Eduardo Furtado — E, Mbnica, esses érgaos com certeza ajudam, mas s3o
poucos no universo da administragao publica. Acho que, sem a melhora parcial de
gestdo que tivemos, nao terfamos conseguido direcionar esforgos para as politicas de
desenvolvimento social. Mas, no geral, nao reduzimos efetivamente o Custo Brasil.

Entrevistador — Vamos falar um pouco sobre o ambiente externo e suas im-
plicagdes para o Brasil. Como iniciamos com o Eduardo Furtado, passo a palavra
para a Moénica Ribeiro. Acredito que nao podemos dizer que o Brasil ator global
de meados dos anos 2000 é o mesmo de 2035. A que vocé atribui essa mudanga?

Mbénica Ribeiro — Acredito que os eixos principais dessa mudanga foram a
consolida¢io do pais como poténcia regional, contribuindo efetivamente para
a integracdo na América do Sul, e seu constante destaque na politica a partir de
algumas agendas pontuais, como a do desenvolvimento sustentdvel. O que mais
chama atencio foi a forma como o pais aproveitou os momentos de crise. L4 atrds,
havia indicios fortes de uma possivel dissolu¢ao do Mercosul [Mercado Comum
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do Sul] e uma perda de relevincia da ainda recente Unasul [Uniao de Nagoes Sul-
-Americanas]. De fato, isso foi realidade por um tempo, mas nao ocorre mais. A
ex-presidente Rosa da Penha, nas comemoracoes do bicentendrio da independéncia,
retomou uma agenda externa ativa, articulando o Itamaraty, o Ministério da Defe-
sa, o Ministério da Industria e Comércio Exterior, a Fazenda, o Planejamento e o
BNDES. Esse movimento levou a énfase na agenda politica e social para a regiao,
buscando posicionamentos convergentes e visdes compartilhadas com paises da
América do Sul em alguns temas.

Entrevistador — Monica, hd muitos questionamentos sobre os beneficios
efetivos das escolhas de inser¢io internacional brasileira na imprensa nacional. Se
me permite a divida, como foi possivel a adogio dessa agenda e em quais dreas
ela nos beneficiou? Apenas o voluntarismo presidencial bastaria?

Mobnica Ribeiro —Nada disso teria sido possivel sem um contexto internacio-
nal que, ainda que nio fosse benéfico a todos, favorecia esse movimento. Veja, ao
longo desses anos, a China nio necessariamente reduziu sua demanda por produtos
primdrios, ao passo que continuou a emergir como um competidor dos Estados
Unidos nos 4mbitos politico, econdmico e militar. As crises ambientais e alimentares
ainda fornecem bastante espago para a exportacio de produtos primdrios e de nossa
tecnologia na drea. A desaceleracio do comércio internacional e o crescimento de
reagdes contrdrias a globalizacdo caminharam de forma contraditéria a0 aumento
da multipolaridade econémica e da interdependéncia entre os paises. Ainda que
China, Estados Unidos, Japao, Europa e India permane¢am como os principais
polos econémicos, tem aumentado cada vez mais o niimero de economias emer-
gentes e intermedidrias.

Entrevistador — Entao, essa contradicio entre uma subordinacio do comér-
cio internacional 4 geopolitica e a crescente interdependéncia de fluxos, pessoas e
tecnologias beneficiou o pais?

Mbénica Ribeiro — Exatamente. Observamos um movimento contraditdrio
de economias com fluxos interconectados, que nao necessariamente optam por
se abrir a todos. Como vimos, o crescimento da importincia da geopolitica em
relagao ao comércio possibilitou uma janela de oportunidade para processos de
integracdo. Na minha opinido, foi uma grande jogada politica, que dependeu sim
do voluntarismo presidencial. Nesse momento de fechamento contraditério do
mundo, o Brasil teve um papel-chave, juntamente com a Argentina, o Uruguai, o
Paraguai e o Chile, para unificar os conceitos e padrées para uma livre circulagio
de pessoas, compatibilizacio de sistemas previdencidrios e legislacoes trabalhistas
do que atualmente chamamos de Zona do Sul. A aproximagao e a compatibiliza¢io
com outros blocos da regiao, como a Alianca do Pacifico, depois do abandono dos
Estados Unidos, foram fundamentais para consolidar esse processo. O interessante
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¢ a validacdo simplificada dos titulos de formagio académica e profissional desses
paises. A escolha brasileira foi por aprofundar a integracao com alguns paises para
depois expandir para outros; fato que explica porque a Zona do Sul nio abarca
toda a regiao. H4 critérios e padrées minimos que nem todos atingiram ainda.
Estamos distantes de qualquer tipo de uniao monetria, mas os avangos das tltimas
décadas jd nos permitem pensar em novas possibilidades futuras. Quem sabe na
dimensdo macroeconémica.

Eduardo Furtado — Se me permite, entendo que essa visio ainda é otimista.
Relatérios recentes do Banco Mundial, do FMI e da OMC [Organizagao Mundial
do Comércio]indicam que essas escolhas de politica externa estao longe de tornar
o Brasil uma economia plenamente competitiva. A melhor coisa que notamos foi a
grande melhora da produtividade do trabalho, principalmente pelo lado da oferta
de mio de obra, que foi transmitida para pesquisas de alto nivel em atividades
ja tradicionais da economia brasileira. Areas como o agronegécio, a mineragio, a
siderurgia, a biotecnologia e os setores industriais, que j& eram bastante tradicio-
nais, também avangaram muito tecnologicamente nesse periodo. Se, por um lado,
somos altamente competitivos e com ampla tecnologia em setores tradicionais, por
outro, o gap tecnoldgico com relagao aos paises desenvolvidos continua a crescer,
enquanto nossa economia continua a transitar para uma predominancia do setor
de servigos. Avangamos em educagio, mas nao transferimos os ganhos de pesquisa
de alto nivel para a drea de inovagao, como novas tecnologias. Essa conjugagio de
fatores pode resultar em risco. Gastamos muito tempo e esfor¢co com temdticas
sociais e nao avangamos o suficiente na transferéncia da pesquisa de alto nivel que
desenvolvemos para os setores de servico e industria, dificultando uma melhor
competitividade na regiao e no resto do mundo. Nesse ponto, a integragio nao
nos beneficiou em nada...

Mobnica Ribeiro — Desculpe, mas nio vejo desta forma. Como dizia, a integracio
¢ apenas um dos eixos de mudanga de nosso setor externo. Bem, se quiser falar de
dados, veja os nimeros recentes da Comissao para o Desenvolvimento Cientifico da
Unesco [Organizagio das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura].
A cooperagao mais estreita entre o BNDES, a Finep [Financiadora de Estudos e
Projetos], a CNI [Confederagao Nacional da Industria], as federagoes industriais
regionais e os ministérios da Fazenda, da Ciéncia, da Tecnologia e Inovagao, da
Educacio, da Industria e Comércio Exterior e das Relagoes Exteriores, com paises
lideres em novas energias e preservagao ambiental, ajudou o Brasil a se tornar uma
referéncia na pesquisa e na implementagio desses novos mecanismos. As novas
parcerias estratégicas com poténcias em ascensio, como a India, e, principalmente,
com o novo eixo de parceiros da Asia-Pacifico, em termos de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, foram fundamentais para melhorarmos nossa tecnologia
e investimentos em iniciativas de desenvolvimento sustentdvel. Nao foram poucas
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as transferéncias de tecnologia e projetos com grandes beneficios tecnolégicos
que obtivemos das disputas por hegemonia e dreas de influéncia geopolitica entre
China e Estados Unidos. Sem contar os investimentos externos resultantes disso.

Eduardo Furtado —Bom, nesse ponto concordamos parcialmente. Acho que essa
postura internacional também teve um componente doméstico importante. Vocé deve
se lembrar que o contexto da crise hidrica de 2027, com um ano pluviométrico atipico,
inspirou algumas mudangas. Acredito que a Comissao Permanente de Emergéncias
Ambientais, fundada pela Presidéncia da Republica, foi importante para coordenar
as agoes dos ministérios da Agricultura, da Integracao, do Desenvolvimento Social
e Agririo, e de governos estaduais e prefeituras em dreas afetadas em momentos de
crise. O interessante ¢ que, depois, essa coordenagao foi além dessa drea, permitindo
aalocagao de politicas como a priorizagio da outorga para abastecimento publico e o
aumento de investimentos em tratamento de esgoto urbano. Resultados interessantes
e inusitados desse processo foram as atividades de reaproveitamento de esgoto paraa
produgio de energia e a quase universalizagio do tratamento do esgoto urbano. Hoje,
chegamos a mais de 90% das cidades do pais. Também apés a reforma tributdria de
2024, tivemos a emenda que permitiu cobranga progressiva de industrias e grandes
consumidores, reduzindo a pressao sobre os mais pobres. Ainda nesse caso, reforco
o mesmo argumento de antes. Os beneficios foram mais para o desenvolvimento
social do que para o ambiente de negdcios.

Mbénica Ribeiro — E, mas veja vocé que estivemos muito bem colocados no
balanco final dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da
ONU. Por isso, o Brasil é um importante ator global e, principalmente, uma refe-
réncia na drea social. Nao precisamos ir longe. Basta observar a atuacio do pais no
novo Acordo Climdtico de 2033, logo apds aquela terrivel sequéncia de desastres
ambientais europeus. Af vocé pode perceber que temos um papel fundamental.
S6 nao pudemos ir além porque as organizagoes internacionais ainda sio pouco
representativas para paises em desenvolvimento e as disputas geopoliticas de inte-
resses dessa nova multipolaridade instdvel, entre Estados Unidos, China, Europa,
Rdssia e emergentes, continuam a dar forma ao desenho das principais instituicoes
internacionais. Infelizmente, houve apenas reformas incrementais, mantendo o
deficit de governanga global que jé vem de muitas décadas.

Eduardo Furtado — Até af tudo bem; todavia, no comércio exterior, ainda
nao chegamos longe. Passamos de uma parcela de 1% do comércio mundial, em
2015, para uma média de 1,4% atualmente. Obtivemos uma inser¢ao mais positiva
com esses avangos sociais, mas ainda é bem aquém da capacidade brasileira. Nossa
industria segue sem conseguir inovar. Veja, por exemplo, um setor estratégico para
o desenvolvimento como a base industrial de defesa. Onde estamos? Tudo o que
ocorreu nos tltimos anos nos levou a uma industria apoiada, mas fragmentada e
nao inovadora. O Ministério da Defesa se tornou um érgao com maior capacidade
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de coordenacio e centraliza¢io de decisdes. Principalmente, se considerarmos os
incentivos e a agio conjunta da ex-presidente e do ministro da Defesa na reorgani-
zagao do 6rgio e na tentativa de ampliagao desse setor industrial em 2026. Mas, se
vocé notar nosso or¢amento, apesar de alguma melhora, ainda destinamos parcela
pequena para investimentos em defesa, pesquisa e inovagao. A Finep e o BNDES
até tentam financiar alguns projetos de grande vulto, mas, sem a articulagdo e o
apoio necessdrio, ¢ dificil que se vd adiante. O resultado é que acabamos absor-
vendo pouco do que produzimos e exportando muito abaixo do nosso potencial.

Mbénica Ribeiro — Eu entendo. Mas vocé concorda comigo que essa ¢ uma
caracteristica geral do Brasil atual e que nao se limita a drea de defesa? Veja um
exemplo. A CNI e a inddstria tém contribuido com a formagio profissional, mas
na hora da pesquisa e do gasto em inovagao, tudo fica ainda muito relegado as
universidades, que ndo necessariamente transbordam para o setor produtivo. Nao
me entenda mal, ja temos capacidade de pesquisa de alto nivel, em determinados
setores, dadas as melhoras educacionais e de acesso. Mas é sempre bom lembrar
que a interagdo universidades, industria e governos estadual e federal permanece
fraca, quando nio se trata de temdticas de beneficio para infraestruturas sociais.
E isso ndo necessariamente ¢ culpa das universidades, j& que a ideia de pesquisa e
inovagio nio se desenvolveu amplamente no setor industrial do pais. Eu entendo
que o préximo passo de nosso desenvolvimento educacional seria criar um setor de
pesquisa, desenvolvimento e inovagio coordenado com grandes transbordamentos
para o setor produtivo e, principalmente, participa¢do maior das inddstrias.

Entrevistador — Bom, nosso tempo jd estd se acabando, mas gostaria de ouvir
um pouco sobre um tema que vocés mesmos ja destacaram a importancia: a edu-
cagao. Uma das questoes-chave do desenvolvimento social que tivemos nas tltimas
duas décadas foi a melhora nessa drea. Tivemos resultados expressivos; por exem-
plo, o desempenho no Programa Internacional de Avaliacio de Estudantes (Pisa).
Sabemos que o tema foi tratado com seriedade e, como resultado, ji superamos a
média dos paises da OCDE. Foi um grande feito. O Brasil ocupava em 2015 a 60*
posi¢ao no ranking, passou a ocupar a 412 este ano. Considerando esse contexto,
gostaria de saber de vocés como conseguimos realizar estes avancos?

Mbénica Ribeiro — Bem, acredito que um bom ponto de partida para essa
andlise é o arranjo federativo, como mencionei no inicio. Mesmo sem uma reforma
estruturante, ele se tornou muito mais cooperativo para educagio e sadde, especial-
mente a partir de 2019, quando foi criada a Comissao Interfederativa Permanente
pela Educagao, organizada pela Presidéncia da Republica e pela Casa Civil. Essa
comissao ajudou a promover a vinculagao de diversas politicas sociais e articular
com governadores e prefeitos, fazendo com que as agoes do Estado atendessem as
reais necessidades da populagao. Nesse contexto, os jd citados Pacto pela Educacio,
a Lei de Recursos Educacionais e o Fundo Social Brasileiro foram fundamentais.
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Entrevistador — Lembro-me bem desses processos. Mas como isso tudo foi
possivel?

Moénica Ribeiro — Bom, a continuidade foi um dos elementos centrais.
O ministro da Educagao, Sergio Freyre, que se manteve 2 frente desta pasta du-
rante quase toda a década dos anos 2020, foi um dos responsdveis por reformas
estruturais no contetdo do ensino bésico e na gestao das escolas. Gosto sempre de
lembrar que um dos principais feitos foi tornar o ambiente escolar mais atrativo,
instigador de critica e formador de cidadaos, o que reduziu as altas taxas de evasio
escolar. Outra questdo importante foram as politicas para o ensino médio. Com
a ampliagdo expressiva das vagas, a média, em anos, da populagio em sala de aula
aumentou e a formacdo de professores tornou-se continua. Além disso, houve
expansdo do ensino profissionalizante, o que tornou a escola mais atrativa. As
TICs também tiveram um papel de peso nessa caminhada. A educagio a distincia
de professores e alunos viabilizou o acesso aos melhores contetidos e profissionais
do pais de maneira rdpida, barata e eficaz. Fizemos ainda um intenso trabalho de
melhoria na gestao de escolas publicas e privadas, por meio da capacitacio e do
reconhecimento de diretores e professores. Como resultado, o Brasil reduziu sig-
nificativamente o analfabetismo funcional. Gragas 2 manutencio e a expansio de
programas de acesso a universidades, diminuimos também as desigualdades sociais
de acesso ao ensino superior. A sustenta¢io desse tipo de politica se deu por meio
da concessio de bolsas de estudos para estudantes de baixa renda. Isso permitiu
que nossos jovens pudessem se dedicar integralmente as atividades académicas.

Eduardo Furtado — E, nesse ponto, eu concordo. Vale a pena ressaltar que,
muito embora o Brasil ainda nio tenha se desenvolvido em diversas dreas do co-
nhecimento como os paises avangados, é preciso reconhecer que, devido a essas
politicas de incentivos dos tltimos anos, as novas tecnologias da informagio e das
comunicagoes se difundiram a todas as classes sociais. Atualmente, até os meios
de transporte mais distantes possuem conexdes multiplataformas e as escolas tém
muito espago para infraestruturas digitais. Um exemplo de sucesso que temos
desde 0 ano de 2024 ¢ a Plataforma Educar — uma nova metodologia de ensino a
distincia que revolucionou o modo de interagio entre aluno e professor —, liderada
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao em conjunto com a Casa Civil
e os ministérios da Educac¢do e do Planejamento, que disponibiliza contetidos de
qualidade em zablets, smartphones ou demais dispositivos com acesso a internet.
E, como hoje quase tudo estd conectado, educa¢io de qualidade estd disponivel
em quase todo o territdrio nacional. Essa foi uma solucio tecnoldgica simples,
que permitiu uma inclusdo enorme. Com as bases criadas, ¢ bom pensarmos em
inovagdes que resultem em aumento de produtividade.
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Entrevistador — Mas, como lembrou a Monica Ribeiro no inicio do nosso
debate, o desenvolvimento social ndo ocorreu apenas na educacio, certo? Diversos
indicadores apontam melhoras na drea da satde, renda e seguranca. Na opiniao
de vocés, qual foi a férmula adotada em nosso pais nos tltimos vinte anos que
resultou nessas melhoras? Ela foi suficiente?

Monica Ribeiro — De fato. Fomos além. Mas, falando hoje, parece que foi
simples. O principal desafio, na minha leitura, foi alinhar as expectativas de diversos
atores com interesses conflitantes. O maior éxito desse processo foi a adogao do
que chamo de “consenso pelo desenvolvimento social”. Tivemos quase dezesseis
anos com partidos poh’ticos, presidentes, congressistas, movimentos sociais, indus-
triais e a sociedade civil sem desviar o foco principal de politicas educacionais e de
satide. Todos entendiam que essa era uma pauta importante que deveria continuar
mesmo em governos de partidos com visoes diferentes. A base desse processo foi o
pacto social entre a sociedade civil, o setor empresarial nacional e, principalmente,
os diferentes segmentos politicos e niveis de governo. Uma questdo interessante
de notarmos foi o efeito que a participa¢io social teve, tanto em seu nivel difuso,
possibilitada por causa das TICs, quanto em seu nivel organizado, pelos mecanismos
de participagdo institucionais (organizagoes nao governamentais — ONGs, érgaos de
governo etc.). A pressao por maior transparéncia e fiscalizagio, e, principalmente,
por resultados do governo levou ao maior envolvimento na implementagio de
politicas em diversos niveis. Um aspecto fundamental desse processo foi a melhoria
relativa da efetividade do Estado em algumas dreas. Mas o principal, para mim,
foi a educagio voltada para uma formagao profissional e cidada. Isso resultou em
mais direitos a milhées de brasileiros. Alcancamos um bom patamar no indice de
desenvolvimento humano médio de renda (IDHMR), que leva em consideragao
a renda e a satide. Em 2010, ainda tinhamos treze unidades da federacio com
o IDHMR classificado como médio (acima de 0,6). Nos dias de hoje, todos os
Estados alcangaram patamares altos neste indice (acima de 0,7). Acredito que isso
seja um sinal de que estamos enfrentando nossa divida social.

Entrevistador — E como isso repercutiu nos direitos civis?

Mbénica Ribeiro — Isso é ficil. Em certa medida, o primeiro indutor desse
processo foi a jd citada participagdo social. A grande marcha pelos direitos civis
de 2019, liderada por importantes movimentos sociais e com grande adesio da
populagio sem vinculagao partiddria, representou um periodo de muita pressao.
Especialmente porque o Congresso estava fragilizado e desacreditado devido aos
recorrentes escAndalos de corrupgio e desvio de poder destacados pelo Poder
Judicidrio e Ministério Pablico. Essa, para mim, foi a base do novo pacto social.
A partir disso, os governos passaram a atentar mais para as demandas da popu-
lacdo. Até mesmo negros, mulheres, idosos, criangas, portadores de necessidades
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especiais e minorias ganharam mais espago. O segundo eixo também foi de cariter
econdémico. Tivemos um aumento expressivo da participagao feminina no mercado
de trabalho. Hoje, por exemplo, 69,7% das mulheres em idade economicamente
ativa estao trabalhando.

Eduardo Furtado — Adicionando ao que vocé colocou, acredito que outro
eixo desse processo de melhoria das condi¢ées de desenvolvimento social foi a
satide publica. Como disse no inicio, fizemos uma escolha pelo bem-estar social
com todos os beneficios e prejuizos que isso traz. A opgio de melhorar o SUS
partiu de uma atuagio muito préxima entre a presidente, o Ministério da Satde,
os governadores e os prefeitos, mas, principalmente, com alinhamento de expec-
tativas da Fazenda e do Planejamento. Sem a garantia constitucional, nada disso
teria sido possivel. Nesse ponto, o papel das agéncias de fomento, da Finep e do
BNDES foi fundamental. Sem a capacidade de produzir medicamentos a baixo
custo, nossa saide publica seria inviabilizada. Acontece que, por conta da nossa
transi¢io epidemiolégica e demografica, houve o envelhecimento da populagao
e o perfil do paciente mudou. Agora, ele tem demandado mais e mais servicos e
assisténcia. Hoje, o foco estd mais relacionado com cuidado do que com a cura.
A consequéncia, que j4 sentimos hoje, é que os custos da satide dispararam,
onerando o setor publico acima de sua capacidade de financiamento. Esse é um
problema sério a ser enfrentado daqui para frente. Mais. Se nao hd um ambiente
de negdcios favordvel as empresas fornecedoras de produtos de satde, como
equipamentos e firmacos, no longo prazo, nem todos os incentivos do mundo
serdo capazes de bancar essa industria.

Entrevistador — Sei que temos pouco tempo, mas nao poderfamos deixar de
comentar sobre um dos temas mais polémicos do pais: a seguranca publica. Vocés
poderiam fazer um balang¢o dessa drea para os nossos internautas?

Mobnica Ribeiro — Sugiro comecarmos com os dados do Atlas da Violéncia de
2034. O estudo destaca a importante redugao de vulnerabilidades sociais, com
destaque para os jovens negros, que ainda é a parcela da populagao mais vitimada
no Brasil. Houve uma importante reducio dos homicidios, a meu ver, gracas a
melhora da educagdo. Tudo bem, sei que isso pode ser questionado, mas também
houve agoes diretas. A articulacio entre o Ministério da Justica e Paz Social e go-
vernos estaduais melhorou a efetividade da investigacao criminal e o fortalecimento
de politicas de preven¢io ao crime. A nossa taxa de homicidios, que era de 22,1
por 100 mil habitantes, em 2024, caiu para 15,4, em 2034. Houve importante
reducdo deste fendmeno, mas ainda convivemos com um elevado nimero de
mortes violentas no pafs. Hd muito que ser feito, pois, a despeito desses avancos,
parte da populagio ainda convive com altos niveis de criminalidade e com elevada
sensagio de inseguranga.
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Entrevistador — Bom, infelizmente, nosso tempo ja se esgotou. Gostaria de
agradecer a presenga de Ménica Ribeiro e de Eduardo Furtado, dizendo que suas
consideragoes foram importantissimas para entendermos melhor o Brasil de ontem

e de hoje.
Eduardo Furtado — O prazer foi meu, obrigado.

Mobnica Ribeiro — Muito obrigado, Raphael. E muito bom poder fazer parte
do seu programa.

Entrevistador — Portanto, pudemos observar que tivemos melhoras signifi-
cativas, mas podemos mais. Talvez o que falte ainda para o Brasil seja uma visao
mais equilibrada de desenvolvimento sustentdvel que possa se manter a longo
prazo. Podemos e devemos pensar em ser uma economia inovadora. Afinal, te-
mos um grande potencial para isso. Espero que, em 2100, nio sejamos mais o
pais do futuro, mas que o futuro tenha, de fato, chegado para nés. Agradeco pela
audiéncia. Boa noite!






CAPITULO 5

CENARIO CONSTRUCAO'

O cendrio ficticio Construgio é contado por meio de Notas taquigrdficas da 100
Reunido da Comissdo Parlamento do Futuro, em novembro de 2035. Possui como
ideia-forca:
Até 2035, o Brasil avangou de forma lenta para conciliar politicas sociais e econdmicas
em uma estratégia de crescimento sustentdvel, gragas aos acordos firmados entre as
partes envolvidas e o fortalecimento do sistema de planejamento de longo prazo,

que resultou em maior coordenacio duradoura entre os investimentos publicos e
privados, na construcio das bases de uma sociedade mais dinimica e inovadora.

Fale com o Parlamento

Atividade Legislativa (/web/atividade)

Notas taquigréficas

5/11/2035 — 100* Comissao Permanente Parlamento do Futuro

(Texto com revisao automadtica e op¢o de leitura automdtica pelo editor de
texto — Solicite que o texto seja lido em voz alta)

Presidente da comissao: Bom dia a todos. Declaro aberta a 100* Reunido
da Comissao Parlamento do Futuro. Antes de iniciar os trabalhos, proponho a
dispensa da leitura da ata da 99° reunio. Aqueles que concordarem permanegam
como estdo (pausa). A ata estd aprovada e serd publicada no Didrio do Parlamento.

Pauta: apreciacio da proposta de levantamento de temas estratégicos que
farao parte do plano de trabalho desta comissao para o préximo biénio. Proposta
apresentada pelo deputado Mdrcio Marcial, que ird coordenar o debate, nesta co-
missao, da préxima formulagio do Plano Nacional de Desenvolvimento se aprovada
a proposta. Com muita satisfacio, passo a palavra ao deputado Mdrcio Marcial.

Deputado Mircio Marcial: Obrigado, senhor presidente. Vivemos momento
tnico em nossa histéria, tanto para o Brasil quanto para esta Casa e a Comissao
Parlamento do Futuro,” que teve papel importante ao debater questoes estratégicas

1. Este capitulo é resultado da oficina de trabalho Ldgica dos Cendrios, realizada no dia 31 de agosto, em Brasilia, nas
dependéncias da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), a qual contou com a participagdo de 59
especialistas (apéndice B). A redacéo das ideias e dos conhecimentos gerados foi revisada por especialistas e parceiros
e contou com a colaboragéo de Elaine C. Marcial e Jean Santos Lima.

2. Antiga Comissdo Permanente Senado do Futuro.
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que foram contempladas no Plano Nacional de Desenvolvimento, formulado no
periodo 2018-2019. O Brasil avanca de forma sustentdvel e sustentada, pautado
em estratégia de longo prazo e investimentos coordenados, que se materializaram
no planejamento de curto prazo e nos planos de investimento de médio prazo. Foi
chave a mudanca da postura do Estado, tornando-se muito mais um articulador,
viabilizador e promotor de parcerias entre o Estado e o capital privado, o que tornou
possivel avangos em ambiente de responsabilidade fiscal adotado a partir de 2016.

O Brasil carecia de estratégia de longo prazo que mantivesse o processo de
desenvolvimento sustentado. Entretanto, em 2020, foi aprovada, pelo Congresso
[Nacional], a primeira proposta de Plano Nacional de Desenvolvimento, que
estabeleceu objetivos estratégicos de longo prazo e suas metas até 2040. Esse
plano foi construido por meio de acordos firmados entre os partidos politicos, os
Poderes, o governo federal, os prefeitos e governadores e a sociedade organizada,
momento de grande atuagio desta comissao. Essa nao foi uma tarefa ficil, e até
hoje temos questdes em aberto. Apesar da falta de um consenso geral, acordos
foram firmados em pontos que obtivemos consenso da maioria e, assim, avangamos.
Houve muita disputa por recursos, mas conseguimos manter os investimentos
no que foi priorizado.

A construgao dos alicerces de uma sociedade inovadora, com vanguarda
tecnoldgica, produtiva e cidada foi financiada por investimentos publicos e pri-
vados em educacio e pesquisa, desenvolvimento e inovagio [PD&I], associada a
investimentos coordenados nas dreas estratégicas priorizadas com o olhar no futuro
e no aproveitamento das oportunidades do sistema internacional em transigao.
A construgao de acordos nio foi tarefa ficil, mas permitiu ao pais se manter no
rumo, apesar da crise mundial da década passada. Ainda hd um longo caminho a
percorrer, mas avangou-se e tém-se as bases construidas. Hd um nivel de consenso
e maturidade na sociedade e no corpo politico que torna improvéveis retrocessos.

Isso foi possivel gracas a instituigao de um sistema de planejamento de curto,
médio e longo prazo, formulado e articulado pelos governos e que contou com
cada vez maior e mais intensa colaboragao da sociedade civil, no qual esta Casa,
especificamente esta comissao, teve participacio intensa. Havia diversos entraves
a0 desenvolvimento, e a cultura curto-prazista reinava no pais, dificultando for-
mulagées de longo prazo. A emenda a Constituigao que instituiu o planejamento
de longo prazo compatibilizado com os de curto e médio prazo foi fundamental
nesse processo. A formulagao do Plano Nacional de Desenvolvimento de vinte
anos viabilizou que questoes estratégicas de longo prazo estivessem na agenda dos
governantes que ascenderam aos cargos, inicialmente, de presidente e, depois, de
primeiro-ministro — apés a alteragao do sistema politico, com a Constituinte de
2028. O plano também serviu de guia para os investimentos privados, além de
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tornar natural a convergéncia das diversas dreas do governo federal, bem como dos
demais entes federativos. Esse plano foi acompanhado pelo Parlamento, que con-
tribuiu, gracas aos esforcos desta comissao, para promover o debate e a negociagao
de alguns acordos e facilitar votagoes favordveis para a manutencio de or¢amento
para os investimentos de longo prazo priorizados, mesmo nos momentos de crise.
Também tivemos o apoio da midia, que fazia a ponte dos debates com a sociedade
e divulgava os avangos. As tecnologias da informagao e comunicagao [TICs] tam-
bém ajudaram nessa comunicacio. Apesar dos avancos, o mundo mudou, o Brasil
mudou, e ¢ chegada a hora de rediscutirmos essas questoes. E a minha proposta,
senhor presidente, ¢ de formu++larmos a nova agenda estratégica do pais.

Presidente da comissio: Obrigado, senhor deputado. Concordo com a
proposta. Peco que aqueles que concordarem permanecam como estao (pausa).
Aprovada a proposta do deputado Mdrcio Marcial, que serd publicada no Didrio do
Parlamento. O debate de uma nova agenda estratégica para o Brasil nesta comissao
deve considerar os impactos da transigio demogrifica profunda com o olhar em
outras formas de tratar o problema. A oneracio crescente do sistema de seguridade
social, resultado da estagnagao da taxa de fecundidade em torno de 1,5 filho por
mulher, e 0 aumento da expectativa de vida nos cegou. Obtivemos avangos, nas
tltimas décadas, com as duas altera¢oes na idade minima para a aposentadoria, hoje
em 68 anos para homens e mulheres, o que aliviou a Previdéncia, mas o sistema de
saide se mantém impactado com o aumento dos custos referentes ao cuidado com
o0 idoso. Mesmo com os avancos na industria de sadde, o uso continuo dos servicos
de satide e 0 aumento das doengas crénico-degenerativas ainda representam um
grande peso no or¢amento. Entretanto, apesar de a temdtica estar presente sempre
em nossos debates, nunca foi abordada sob a ética de reduzirmos suas causas, como
outros paises j4 o fazem hd quase trés décadas e comegam a colher frutos.

Deputada Joana Schneider: Senhor presidente, gostaria de fazer um adendo
a sua fala. Lembro que vivemos dentro de uma janela demogrifica, mas ela estd
se fechando e precisamos tomar providéncias. Sem davida, é um tema estratégico
a ser debatido por esta Casa. Nossa razao de dependéncia ji é da ordem de 23
idosos em cem habitantes. O tamanho das familias continua diminuindo. Hoje, a
média é de duas pessoas por domicilio, e, se ndo revertemos isso, quem vai pagar
a conta da seguridade social? Além disso, o nimero de jovens s6 reduz. Imaginem
o impacto desse fendmeno daqui a alguns anos no mercado de trabalho.

Presidente da comissdo: Esse tema é realmente muito relevante. Deputada
Livia Pena.

Deputada Livia Pena: Obrigada, senhor presidente. Creio que devemos nos
atentar as medidas de redugao das desigualdades regionais na educagio e [buscar]
aprimorar a educagio para recolocagio profissional dos profissionais da terceira idade.
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Sei que houve melhoras significativas no sistema educacional, principalmente
no ensino bésico, apds o grande impasse e os debates ocorridos a partir de 2016.
As reformas estruturais iniciadas em 2019, tanto em contetdo e estrutura educa-
cional quanto em vagas, foram importantes e geraram redugio do analfabetismo
funcional e avangos na educagio profissionalizante. Hoje, os nossos jovens estao
mais preparados para o exercicio de uma profissio em um mundo digital conectado
e movido pela economia da inovagio, que demanda competéncias diferentes das
do século XX. O investimento na valorizagao e na capacitagao do corpo docente e
da diregio escolar ocorrido em vérios municipios, principalmente apés 2020, foi
chave nesse processo, bem como a maior integragao dos pais e da comunidade na
vida escolar. Os bons resultados incentivam outros municipios a fazerem o mesmo.
A decisao do Ministério da Educacdo de expandir o uso das TICs e ampliar o uso
de produtos digitais tanto para os alunos quanto para a formagio e requalificagio
do corpo docente e da diregao escolar foi central na mudanga no processo de apren-
dizagem. Entretanto, ainda nio atingimos a média da OCDE [Organizagao para
a Cooperacio e Desenvolvimento Econdémico] no Pisa [Programa Internacional
de Avaliagao de Alunos], e as desigualdades regionais nessa drea ainda sao grandes.
Também devemos pensar na educacio para recolocagao profissional — em especial
dos cidadaos da terceira idade, que precisam trabalhar mais para se aposentar e
nao podem ser preteridos do mercado de trabalho — e atingir a média dos paises
da OCDE no Pisa na préxima década.

Presidente da comissdo: Bem lembrado, deputada. As mudangas que ocor-
rem no mundo certamente demandario novas competéncias. Com a palavra, o
deputado Jean Santana.

Deputado Jean Santana: Senhor presidente, nao podemos esquecer de avangar
na reducio das taxas de juros, no aumento da poupanga interna e na continuidade
da reforma tributdria. Sei que parte dos avancos no processo de desenvolvimento
foram causados pela reducio das taxas de juros e pelos avangos na dire¢io de uma
reforma tributdria. Os esforgos empreendidos gradativamente pelo Banco Central
do Brasil [BCB], com o apoio das institui¢des financeiras publicas, se mostraram
eficientes em conter a inflagio e reduzir nossa taxa de juros para 8,5% ao ano [a.a.].
Mesmo com a crise dos anos 2020, convergimos para o padrio verificado em paises
de economia madura, ainda que estejamos um pouco acima do que consideramos
uma taxa de juros de primeiro mundo. Nosso pais passou por um grande debate
interno sobre a estrutura tributdria, e hoje ela deixou de ser regressiva, incidindo
menos sobre a producio e o consumo. Nossa carga tributdria ¢ alta, mas necessa-
ria para manutengio de nosso compromisso com a constru¢io de um Estado de
bem-estar social, firmado em 1988 e reafirmado na Constituinte de 2028. Esses
avangos resultaram em melhora no nosso ambiente de negdcios e sao questoes que
devem estar sempre presentes para que nio haja retrocessos. Precisamos avangar
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na poupanga interna, pois contribuird ainda mais para a reducio de nossa taxa de
juros. As familias brasileiras passaram a se precaver diante de incertezas econdmicas,
poupando parte de sua renda. Passamos a pensar mais no futuro sem nos despren-
dermos dos desafios do presente. No entanto, é de se esperar que a populacio em
idade avancada queira usufruir do patriménio e da renda acumulados.

Presidente da comissao: Obrigado, deputado Jean Santana. Conseguimos
avangar na temdtica tributos federais, agora temos que discutir com os estados
e municipios. Nesse contexto, proponho como tema estratégico o debate de um
novo arranjo federativo. Lembro que estados e municipios que se movimentaram
no sentido de uma maior aproximagio tiveram mais sucesso na implementagao de
politicas pablicas mais cooperativas entre os entes federados. H4 casos de suces-
s0, principalmente nos campos de educagio, saide e transportes. Os avangos na
implementacio de consércios intermunicipais, principalmente na educagao, com
centros profissionalizantes, e na saide, com a criagio de centros de atendimento
de alta complexidade, contribuiram para uma ocupa¢io mais ordenada e mais
bem distribuida entre essas cidades e geraram resultados tanto econémicos quanto
sociais. Para isso, foram muito importantes tanto a simplificacio tributdria, que
ajudou a reduzir o excesso de burocracia no sistema de arrecadagio de impostos,
quanto o aumento da eficiéncia dos gastos desses municipios, ambos aspectos
reforados pela maior efetividade dos consércios firmados. Necessitamos ampliar
essas iniciativas. Com a palavra, o deputado Juaris Coriolando.

Deputado Juaris Coriolando: Senhor presidente, lembro que sem os investi-
mentos em redes de transporte entre aquelas cidades os avangos nio teriam ocor-
rido. Foi chave o aumento, nos tltimos vinte anos, de nossa taxa de investimento.
O pais construiu bases sélidas, coordenando investimento publico e privado,
advindos de capital nacional e internacional. Os investimentos privados, princi-
palmente os vindos do exterior, foram essenciais para sustentar o investimento
total em capital fixo. Fomos favorecidos pelo excesso de poupanga em algumas
economias mais desenvolvidas e pelos nossos esforcos, visando a geracio de um
ambiente mais estdvel para os negdcios. Conseguimos ampliar consistentemente
nossa taxa de investimento, atingindo os 24% do PIB [produto interno bruto]
no ano passado, um patamar que nio tinhamos atingido hd mais de 45 anos.
Sabemos que nao foi suficiente para promover o crescimento que esperdvamos e
que esse aumento s6 veio a reduzir nossas histéricas dividas sociais e deficiéncias
de infraestrutura. Avancamos gracas as mudangas estruturais e 3 competéncia em
captarmos investimentos nacionais e estrangeiros para melhorar nossa estrutura
interna e difundir conhecimento.

Presidente da comissao: Obrigado, deputado Juaris. Com a palavra, o deputado
Carlos Cortegiano.
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Deputado Carlos Cortegiano: Senhor presidente, é preciso que haja discussao
das alternativas regulatérias e do processo de diversificagao da matriz energética.
Sem energia nao hd desenvolvimento. Lembro que a estimativa de demanda de
energia continua crescendo. Segundo projegées da EPE [Empresa de Planejamento
Energético], chegaremos a 2050 com uma demanda de 595 milhées de tep [to-
nelada equivalente petréleo]. Tivemos que nos esforcar para alcancar a meta de
10% em eficiéncia elétrica em 2030, assumida pelo governo brasileiro em 2015.
Hoje, nossa demanda ¢ da ordem de 480 milhoes de tep. Avangos foram alcanga-
dos nesse campo, mas hd muito por fazer. Temos hoje uma matriz energética mais
diversificada e avancamos nos investimentos em eficiéncia energética, saindo de
3% de energia conservada, em 2020, para 12%, mas distante dos valores alcan-
cados recentemente na Europa (27%). Hd smart grid implementado em algumas
cidades brasileiras e nao somos mais assombrados pelos apagoes, mesmo nos
momentos de seca prolongada. Reduzimos os custos ao consumidor final com
esses investimentos e com as novas plantas de produgao de energia hidroelétrica
na Amazdnia, fruto de inovag¢oes tecnoldgicas que mitigam danos ambientais e
dos avancos na geragio descentralizada — obtido apés entrar em funcionamento
o novo modelo de negécio das empresas distribuidoras de energia em 2021.
O sistema mais eficiente responde as demandas sociais do mercado e reduz o custo
Brasil. Temos também que discutir o ritmo da exploragao do pré-sal.

Presidente da comissao: Bem lembrado. Os recursos advindos da exploracio
da camada pré-sal nos anos 2020 resultaram em importantes investimentos em
educagio e em PD&I para o desenvolvimento de novas fontes de energia renovével.
Isso s6 foi possivel gragas ao trabalho desta Casa, que aprovou legislagio atualizando
as regras de investimento dos recursos advindos dos royalties. Dai nasceram escolas
de referéncia nacional e centros de pesquisa em energia. O aumento dos beneficios
dos royalties transformou esses municipios em polos de irradiacio de desenvolvi-
mento para todo o pais. Mas as pesquisas em novas fontes de energia avangam em
todo 0 mundo, e precisamos ir além. Com a palavra, o deputado Leandro Cruz.

Deputado Leandro Cruz: Senhoras e senhores, tudo isso se insere em um
contexto internacional mais amplo, e no avancamos isoladamente. Soubemos lidar
com a conjuntura externa ao conduzirmos as questdes domésticas e avangamos por
meio de parcerias internacionais em algumas dreas. Nosso papel no mundo hoje é
mais importante. Somos referéncia em desenvolvimento sustentdvel. Os sistemas
de produgao baseados na integragao lavoura-pecudria-floresta sao reconhecidos
mundialmente, e exportamos conhecimento e tecnologias agricolas. Avancamos
no campo da bioeconomia e na producio de energia limpa e renovdvel. No 4m-
bito comercial, nos mantemos como grandes exportadores de commodities, mas
ampliamos as exportacoes de alta e média complexidade tecnoldgica, apesar do
crescimento do protecionismo, nos anos 2010, e do fenémeno de regresso de parte
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de processos produtivos de algumas multinacionais para os seus paises de origem.
Avancamos na integracio das cadeias produtivas e comercial com nossos vizinhos
sul-americanos, com os quais temos maior complementaridade aproveitada, dan-
do impulso a certas cadeias de valor que integram servi¢os e manufatura e uma
considerdvel mobilidade de fatores de produgio e de conhecimento.

Esses avancos s6 foram possiveis porque progredimos na construgio de um
sistema de PD&I forte, com integragao entre universidade-empresa e centro de
pesquisa, com linhas de financiamento para toda a cadeia. H4 também o trabalho
de nossa diplomacia no processo de promogio comercial e o reconhecimento, a
tempo, da mudanga do eixo do Atlantico para o Pacifico, onde fortalecemos lagos
com novos parceiros. Passamos a participar mais ativamente dos acordos comerciais
e de investimento. Dentre esses acordos, destacam-se os voltados a regulagio do
setor de servigos digitais e [aqueles destinados] & governanga da internet, o que nos
colocou no grupo de paises colaboradores no combate aos crimes transnacionais.
Ainda no campo internacional, lembro que a maior estabilidade institucional e a
criagio de novas oportunidades no campo da oferta de postos de trabalho tornaram
0 pais mais atrativo, nos colocando na rota de imigrantes e refugiados, muitos deles
advindos de regi6es de conflito. O pais fez valer seu histérico de cooperagio pacifica
no plano internacional, mas esses movimentos deram impulso a questionamentos
e divisdes internas em nossa sociedade, questdo essa que ainda exige discussao e
regulagio apropriada ao novo contexto. Precisamos também ampliar esse debate
para a sociedade.

Outro tema estratégico é a manuteng¢ao dos investimentos no sisterma de PDe,
focado na melhoria do ambiente que favorega a tomada de risco por aqueles que
busquem empreender em nosso pais. Estamos distantes das na¢oes que produzem
tecnologias de ponta e sediam as principais empresas de servicos digitais. Sao poucas
as empresas gazelas em nosso pal’s, precisamos identificar 4reas em que ja possuimos
vantagens comparativas e melhorar a capacidade de explora-las. Nao devemos ceder
a pressoes, devemos, sim, continuar priorizando nossos investimentos financiados
pela Finep [Financiadora de Estudos e Projetos] para os setores intensivos em
tecnologia e conhecimento e que se mostrarem mais eficientes ao bem-estar social.

Presidente da comissao: Bem lembrado, deputado. Nesse contexto, o tema
bioeconomia, competéncia essencial brasileira, merece destaque. O ambiente criado
a partir de 2022 propiciou investimentos publicos e, principalmente, privados
coordenados nessa drea. A participacio dos agricultores nesse movimento foi
importante. As profundas mudancas estruturais em PD&I ocorridas nas cadeias
agropecudrias também foram importantes na transformacio do Brasil em protago-
nista na geracao de produtos, tecnologias e servicos na fronteira do conhecimento,
tanto nas dimensoes alimenticias quanto nas nao alimenticias. Deputado Hércules
Bolfe, com a palavra.
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Deputado Hércules Bolfe: Senhor presidente, a atuagao da Embrapa e de outros
centros de pesquisa foi essencial nesse desenvolvimento tecnolégico envolvendo
a bioeconomia. Foram significativos os resultados de agregagao de valor ao longo
das cadeias produtivas associados, em particular, aos biofdirmacos, bioinsumos e
bioprodutos. A exploragao sustentdvel da biodiversidade, com integracio das co-
munidades locais e foco nos biomas da Amazénia e do Cerrado, gerou dinamismo
econdmico naquelas regioes e maior desenvolvimento social. Devemos avangar na
integragao da nanotecnologia, geotecnologia com a biotecnologia para o desenvol-
vimento de novos servigos e produtos com maior valor agregado.

Deputada Ludmila Curado: Senhor presidente, em complemento ao que disse
o deputado Leandro Cruz, destaco que avangamos na integragio universidade-
-empresa-centro de pesquisa em virias dreas. A colaboragao institucional foi chave
para que pudéssemos fortalecer nosso setor de TICs. Absorvemos as inovagoes
tecnolégicas criadas em outros paises. Inovamos ao aproveitarmos a crescente
conectividade de nossos jovens associada a nossa capacidade criativa e produzir
plataformas digitais de reconhecimento mundial. Entretanto, precisamos robus-
tecer nossos polos de TICs, como os clusters de Campinas e Recife, e incentivar
a colaboracio entre institui¢des para a criagdo de novos complexos tecnoldgicos.
Lembro que os avancos na oferta de internet de alta velocidade nas escolas de en-
sino médio, conforme objetivo descrito no Plano Nacional de Desenvolvimento,
e a recém-criada Escola de Defesa Cibernética, em Brasilia, poderiam ser uma de
nossas prioridades. Afinal, o Brasil nio pode vir a estar do “lado errado” de um
possivel regime de controle de tecnologias cibernéticas sensiveis no futuro.

Destaco que a indhistria de defesa é de alta tecnologia e poderd ser um importante
indutor do fortalecimento e da criagao de novos polos tecnolégico. Até o momento,
nao obtivemos resultados robustos na produgio brasileira de alta tecnologia nesse
campo, em razio do baixo volume de investimentos. Também ¢é necessdrio promo-
vermos parcerias estratégicas internacionais para que haja avangos. O intercAmbio de
pesquisadores poderd contribuir com a geragao de conhecimento e novos empregos.
Observamos dois sinais positivos: o retorno para a drea da satide da parceria da Cnen
[Comissdo Nacional de Energia Nuclear] com a Marinha na constru¢ao do reator
multipropésito brasileiro, em Iperé (Sao Paulo), que serd utilizado para testes dos
materiais ¢ dos combustiveis do submarino nuclear desenvolvido pela Marinha; ¢ o
sucesso da criagdo da escola de cibernética pelo Exército, que jd apresenta resultados
contra a ameaga cibernética, com a utilizagao de computacio quéintica. Cabe destacar
os resultados do programa de compensagao tecnoldgica decorrentes do programa
FX2 da For¢a Aérea, que resultou em mais de sessenta projetos de offset,® totalizando

3. Offset: compensacéo de natureza industrial, tecnoldgica e comercial. Disponivel em: <https://goo.gl/qG11Co>. Acesso
em: 15 out. 2016.
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cerca de US$ 9 bilhoes em investimentos. Além disso, o fortalecimento das redes
de pesquisa e inovagao civis e militares contribuiu com avangos nos campos da
engenharia e de soffwares sofisticados. Destaca-se a forte atuagao do GSI [Gabinete
de Seguranga Institucional da Presidéncia da Reptblica], do Ministério da Defesa,
das Forgas Armadas e do MCTI [Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Comunicagoes], com agdes e investimentos coordenados. Mas ¢ chegada a hora
de focarmos no nosso programa espacial, que vem sendo negligenciado por décadas.
Recuperamos recentemente nossa participagio na estagao espacial, mas ainda de-
pendemos de tecnologia de outros paises na drea de satélites, o que representa uma
grande fragilidade no campo da seguranga e defesa nacional. Recordo que a China,
que comegou seu programa aeroespacial depois de nés, jd o possui.

Presidente da comissao: Sim, deputada, o complexo implantado junto ao
Centro Experimental de Aramar, da Marinha, foi um avanco. A produgao de
radiofdrmacos desde 2025, fruto das pesquisas utilizando-se o reator multipropé-
sito brasileiro, reduziu nossos custos, disponibilizando mais recursos para o SUS
[Sistema Unico de Satide]. Porém, mesmo com os avangos na produgio de ridio e
bioférmacos, ainda é grande a dependéncia externa, e precisamos reduzi-la. Temos
que ampliar a formagio técnica e superior na drea de satde e reduzir a dependén-
cia externa. Projetos ainda sio descontinuados ou veem seu espectro reduzido ao
longo do tempo. Reconhego que progredimos, mas necessitamos avangar mais
para suportar a transi¢io demografica. Nesse contexto, fdrmacos e capacitacio em
satide sao temas a serem debatidos. Com a palavra, o deputado Samuel Cabral.

Deputado Samuel Cabral: Senhor presidente, nao devemos descuidar do tema
dgua, em fungio de sua relevincia tanto econdmica quanto social e geopolitica.
As mudangas do clima tém afetado o regime de chuvas, e é sabido por todos da
contribui¢do de nossa comissao para a temdtica. Debatemos com prefeitos e gover-
nadores solugdes para incentivo a produgido de dgua e aprovamos orcamento para
a construcio de sistemas de captagdo de dgua da chuva em edificagoes publicas e
privadas e seu reuso. Os investimentos realizados resultaram em reducio das perdas
de aproximadamente 30%, em 2015, para 15%, atualmente.

Foi necessdrio passarmos por uma grande crise hidrica hd quase duas décadas
para que os governadores estaduais implantassem uma gestao efetiva dos recursos
hidricos, que resultou na melhoria da quantidade e qualidade disponivel de dgua,
além de reduzir os conflitos por seus usos multiplos. Os comités de bacias ganha-
ram protagonismo na concessao de outorga. A intervengio proativa dos estados e
municipios visando a produgao de dgua também contribuiu para a reducio dos
problemas de abastecimento em periodos de seca prolongada. De qualquer forma,
a demanda por recursos hidricos, em seus diversos usos, sé6 vem crescendo, e o
conflito, apesar de controlado, ¢ latente.
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Presidente da comissao: Bem lembrado, deputado. Outro tema importante
¢ a logistica. Foi decisiva a maior participacio do setor privado nos investimentos
nesse sistema, por meio das parcerias publico-privadas firmadas entre o Ministério
dos Transportes e os governos estaduais, mas nio se pode deixar de salientar a im-
portancia dos recursos advindos do BNDES [Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social]. Avancou-se na explora¢ao multimodal, reduzindo o custo da
logistica. A flexibilizacao da legislagio ambiental permitiu, por exemplo, a criagao
de novas hidrovias. O que era prioritdrio no Plano Nacional de Desenvolvimento
foi realizado e jd comecamos a colher alguns frutos. Mesmo tendo avangado mais
de dez posi¢des no ranking mundial de logistica, ainda estamos na 572 posigao.
Com a palavra, o deputado José Roberto Leal.

Deputado José Roberto Leal: Presidente, nesse contexto, merecem entrar
na pauta os investimentos em infraestrutura. A emenda ao Plano Nacional de De-
senvolvimento encaminhada por esta comissdo, de minha autoria, priorizou os
investimentos que consideravam as trés dimensoes do desenvolvimento sustentdvel
e a maior participa¢io privada, o que resultou em investimentos coordenados e
integrados, com maior retorno a sociedade e redugio de seus custos. Como esse tipo
de empreendimento é mais oneroso no curto prazo, tivemos de priorizi-lo. Agora
temos que manter o que foi feito e definir nova prioridade. Também ¢ necessdrio
incluir os investimentos em infraestrutura urbana. Movimento semelhante ocorreu
no saneamento bdsico, na habita¢io e na mobilidade urbana. Algumas cidades
transformaram os planos diretores em agoes coordenadas entre redes de cidades,
voltadas para o bem-estar social. Esse novo modelo de investimento compartilhado
entre cidades, integrando capital publico e privado, apesar de apresentar retorno
somente no médio e longo prazo, pois respeitavam a Lei de Responsabilidade Fis-
cal [LRF], gera melhora sustentada e sustentdvel na qualidade de vida nas cidades
que o adotam. A prioriza¢io dos investimentos em transporte coletivo reduziu seu
deficit. H4 cidades que jd dispoem de redes de ciclovia integradas com os demais
meios de transporte publico, mas temos que ampliar esse modelo. Mesmo com
todos esses investimentos, ainda lidamos com deficit habitacional e de transporte
e precisamos ampliar a integragdo entre as redes de cidades.

Presidente da comissao: Obrigada, deputado. Com a palavra, o deputado
Pedro Serone.

Deputado Pedro Serone: Também nao podemos esquecer de debater solugoes
para as demandas sociais crescentes e cada vez mais complexas que advém de uma
sociedade mais conectada e emponderada. A maior complexidade dessas demandas
s6 dificulta a agdo do Estado, que, sozinho, ndo consegue atendé-las. Governadores
de alguns estados, por meio das TICs, tém fomentado a integracio de politicas
publicas, com ag¢des voluntirias e mecanismos de participagao e controle social.
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A parceria com a sociedade e a iniciativa privada mostrou resultados positivos
naqueles estados. Lembro que muitas dessas iniciativas que colocaram o cidadao
como protagonista do desenvolvimento das cidades obtiveram como resultado
melhor qualidade de vida e reduc¢do das desigualdades.

Presidente da comissao: Bem lembrado, deputado, desenvolver competéncia
no Estado para atender as demandas sociais complexas é um grande desafio. Com
a palavra, a deputada Mayra Lima.

Deputada Mayra Lima: Obrigada, presidente. Firmamos o compromisso de
construirmos uma sociedade livre, justa e soliddria, e, apesar dos avancos, ainda
temos um longo caminho a percorrer. Mesmo com a redugao das desigualdades
sociais em todas as regides, ainda somos um pais muito desigual. E isso se expressa
de maneira muito evidente na exclusio digital de milhares de brasileiros e brasileiras.
Temos alguns centros metropolitanos dinimicos que atuam de forma inteligente
em rede, viabilizada por meio de parcerias firmadas entre governadores, prefeitos
e empresas na constru¢ao de polos tecnoldgicos e de conhecimento. Isso ajudou a
desconcentrar parte de nossa estrutura produtiva.

Por meio dos investimentos em educacio e em nossa infraestrutura urbana,
conseguimos reduzir a vulnerabilidade juvenil na maioria dos estados brasileiros.
No 4mbito da seguranga ptiblica, a incorporagao das TICs e a melhoria no processo
de investiga¢do e produgio de provas resultaram em melhora na seguranca publica.
Nosso pacto de redugao dos homicidios levou a avancos no Cédigo Penal e a redugao
da impunidade. A coordenacio de politicas sociais, associada a incorporagio gradual
da jornada dupla na educacio e ao fortalecimento do ensino profissionalizante,
ampliou a autoestima dos estudantes e as oportunidades de trabalho. Todas essas
agoes reduziram os homicidios entre jovens.

Mesmo com os avancos, ainda somos uma nagio muito desigual e violenta.
Demoramos a nos adaptar 4 chamada 4* Revolugao Industrial e muitos ainda
sao excluidos digitais. Temos que continuar trabalhando — governo, empresarios
e pesquisadores — para a harmoniza¢io do trabalho entre homem e maquina,
relagio que deve permitir o aumento de nosso padrao de vida, além de eficiéncia
e reducdo de custos. A educacio e requalificagao profissional, principalmente dos
mais velhos, deve ser prioridade nacional.

Presidente da comissio: Bem lembrado, deputada, a exclusao digital é um
grande problema a ser atacado. Também precisamos definir se iremos investir em
robética e inteligéncia artificial. Por fim, hd um aumento dos impactos associados
as mudangas do clima, apesar dos investimentos em adaptacio e mitigacao liderados
pelo Ministério do Meio Ambiente [MMA] e Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento [Mapa]. Crescem as tensoes tanto nacionais quanto internacionais



78 ‘ Brasil 2035: cendrios para o desenvolvimento

pelo uso e conservagio dos recursos naturais e energéticos, com destaque para as regioes
da Amazdnica e da Amazdnia Azul. Nossos recursos hidricos se tornaram fonte de
cobica internacional. Temos que estar atentos a essas questoes. Encerro esta se¢ao
com uma lista de temas a serem priorizados em nossa préxima reunido. A ata desta
reunido serd encaminhada em breve. Muito obrigada!



CAPITULO 6

ANALISE DOS CENARIOS'

Os cendrios nio sao um fim em si mesmos, eles sao construidos para auxiliar na
formulac¢do de estratégias, tendo como referéncia um futuro que ¢ muldiplo e
incerto. Esse fato nos leva & necessidade de analisar as oportunidades e os riscos
apresentados em todos os cendrios construidos de forma integrada para que possam
servir efetivamente como subsidios na formulacio de estratégias de longo prazo e
na construgio de planos de contingéncia.

Os quatro cendrios aqui apresentados estdo longe de qualquer previsio, mas
servem de bussola, que podem orientar as decisoes que vao construindo o futuro
cotidianamente. Sao possibilidades coerentes da soma das agoes de vérios atores
que tém capacidade de influenciar os rumos dos acontecimentos e tentam fazer
do amanha algo mais préximo dos seus interesses.

Nao por outro motivo, o primeiro ponto comum aos quatro cendrios que
deve ser assinalado ¢ a forma como se apresentam as relagoes entre os atores sociais
no Brasil do futuro. Os quatro cendrios sio marcados pelo grau de conflito e/ou
cooperagdo que se verifica na sociedade e entre esta e os governos.

O cendrio Vai levando apresenta uma sociedade em conflito, que ndo conseguiu
superar as diferencas extremas verificadas nas disputas politicas atuais. A sociedade
civil segue fragmentada e os sucessivos governos, na auséncia de um planejamento de
longo prazo, nio conseguem conduzir a sociedade para acordos minimos. H4 setores
ganhadores e perdedores, mas ¢ dificil encontrar pontos de convergéncia. Os perso-
nagens ficticios que produzem os didlogos do cendrio sio, eles préprios, simbolos da
cisao social e da combatividade dos segmentos envolvidos nas disputas.

Esse cendrio parece ser propicio para aparecer a figura de um salvador da pdtria,
de um messias politico que promete a redengao social. Assim, ele carrega esse Cisne
negro® na figura de um presidente eleito oriundo da televisao, que responde ao anseio

1. Este capitulo é resultado da oficina de trabalho Analise dos cendrios, realizada nos dias 8 e 9 de novembro, em Brasilia,
nas dependéncias do Ipea, a qual contou com a participagao de 29 especialistas (apéndice B). A redacao das ideias e dos
conhecimentos gerados foi revisada por especialistas e parceiros e contou com a colaboragdo de Leandro Freitas Couto.
2. Cisne negro é uma metafora para descrever a teoria desenvolvida por Nassim Taleb (2008) associada a eventos que
surpreendem a todos por serem inesperados e de grande magnitude. De dificil previsibilidade e raros, os cines negros
estao além do dominio das expectativas normais na historia, ciéncia, finangas e tecnologia. Seu nome baseia-se em
um ditado antigo em que se presumia a inexisténcia de cisnes negro e que foi reescrito apds sua descoberta. TALEB, N.
A légica do cisne negro: o impacto do altamente improvavel. Rio de Janeiro: BestSeller, 2008.
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de parcela da sociedade que continua com sua desconfianca em relagio a classe
politica, mas nio consegue gerar os resultados esperados. A situagao de conflito
social hoje presente permanece e pode, inclusive, se intensificar no médio prazo.
O cendrio acena com a possibilidade de deflagragao de um conflito social extre-
mado, préximo a guerra civil, ao fim do periodo.

A intensificagao do conflito social no curto prazo é um ponto de partida para
o cendrio Novo pacto social. A reversio da tendéncia que se revela hoje torna-se
possivel apenas com a deflagracao mais extremada, com a formagao de verdadeiros
campos de batalha por volta de 2019. Esse teria sido o mal necessdrio capaz de colocar
o combate as desigualdades como marca maior do Estado brasileiro, que voltou
suas agoes com foco especial nas dreas de satide e educacio.

Aqui também ¢ central a figura de uma lideranca politica capaz de conduzir
o processo de pactuacio das forgas sociais. Embora com resisténcia do Congresso
Nacional, consegue aprovar emenda constitucional (EC) que direciona os investi-
mentos para as dreas sociais prioritdrias, revertendo os efeitos da EC n° 95/2016.

Em outro cendrio, essa nova pactuagio social vai sendo postergada pelos
efeitos positivos de um crescimento econémico robusto no curto prazo, ainda que
concentrador da renda e riqueza nacionais. A geracio de emprego e mao de obra
qualificada voltada para alguns setores adia a construgao de reformas necessdrias.
Os custos ambientais e sociais no cendrio Crescer é o lema ficam em segundo plano,
mas sdo fatores sensiveis de inquietagio social.

Nesse cendrio, o Brasil ndo consegue oferecer educagio bdsica de qualidade
para a maioria da populacdo. Politicas de cultura e esporte também ficam negli-
genciadas, e a violéncia atinge nimeros preocupantes, no que se destacam crimes
de 6dio vinculados a racismo, xenofobia, LGBTfobia e feminicidio. Assim, proli-
feram manifestacoes de descontentamento da populagio, com presenga marcante
de jovens com postura enérgica e combativa.

Por sua vez, o cendrio Construgdo, que concilia desenvolvimento social e
estruturacdo de uma economia mais inovadora no pais, parte de um grande acor-
do nacional entre os trés Poderes do setor ptblico nos trés niveis da Federacio,
partidos politicos e sociedade civil organizada, com destaque para as organiza¢oes
empresariais — CNI [Confederagao Nacional da Industria], CNA [Confederagao
Nacional da Agricultura], CNC [Confederagao Nacional do Comércio] e Febraban
[Federacao Brasileira dos Bancos]. O risco que esse movimento apresenta é de os
acordos ndo gerarem investimentos putblicos e privados efetivamente coordenados
e, assim, ndo se obterem os resultados almejados. Esse grande acordo foi o passo
inicial em uma trajetéria guiada pela reestruturagio de um sistema de planejamento
que consegue conciliar longo, médio e curto prazo.
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Nesse caso, é aprovada a EC, atualmente em discussao no Congresso Nacional,
que institui o Plano Nacional de Desenvolvimento para um periodo de vinte anos.
O cendrio também anuncia a mudanga do regime de governo no Brasil, passando
o Parlamentarismo a vigorar a partir de nova Constitui¢o aprovada no final da

década de 2020.

De todos os cendrios, esse é o Ginico que nio dd destaque a uma figura presi-
dencial em especial, revelando que os acordos e o ambiente formado a partir deles
foram mais importantes que as liderangas individualmente. Aqui também a forma
é reveladora do contetido: nas notas taquigraficas da 100* Reuniio da Comissao
Parlamento do Futuro, nas diversas falas dos deputados, nao hd discursos mais
enfdticos de oposi¢ao. O acordo politico e social que sustenta o cendrio também ¢é
expresso na conformagio do Parlamento.

Com niveis diferentes de coesao social, os enredos dos cendrios passam por
caminhos bastante distintos, de modo a percorrer os eixos social e de uma economia
inovadora. A seguir, serdo apresentadas como as dimensées do desenvolvimento se
revelam em cada cendrio.

1 DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

Os cendrios indicam diferentes possibilidades para a dimensao politico-institucional,
trabalhando com cinco varidveis de mais destaque. A prépria reforma do sistema
politico-eleitoral é a primeira delas, acompanhada da questao do federalismo brasileiro
e da integracdo sul-americana. Uma das incertezas mais motrizes identificadas ao
longo do projeto diz respeito a constitui¢io de um sistema de planejamento capaz
de articular as acdes com objetivos e diretrizes de longo e médio prazo. Esse tema
também foi recorrente nos cendrios.

Como vimos, o cendrio Construgdo prenuncia a mudanga institucional mais
robusta, com o advento do parlamentarismo a partir de uma nova Constituinte,
formada no final da década de 2020. Nesse ponto, vale lembrar que, em menos de
duzentos anos, o Brasil teve oito Constitui¢es. A mais longeva, do Império, durou
67 anos. Em 2035, a atual Constituicao Federal de 1988 terd 47 anos.

No cendrio Vai levando, hd a perspectiva de uma reforma politica limitada,
incapaz de reverter a tendéncia de fragmentagao social. Nela, no entanto, hd uma
reforma eleitoral que antevé o fim do voto obrigatério no Brasil e o advento do
sistema distrital misto para vota¢io. Consolidam-se mudancas que estdo em pauta
atualmente, como o fim das coligagoes para cargos proporcionais e a instituigao
de cldusula de barreira para os partidos politicos.
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A questdo do arranjo federativo brasileiro também ¢é abordada a partir de
diferentes perspectivas. O cendrio Vai levando denuncia um arranjo federativo
disfuncional, em que estados e municipios continuam sem condi¢oes de levar
adiante politicas publicas sob suas responsabilidades. Ainda assim, hd um movi-
mento de fragmentacio politico-administrativa, em que continua a pressio para
criagio de mais estados e municipios, mais um retrato da fragmentacio. Nao seria
impossivel constatar também recrudescimento de movimentos separatistas, como
existentes no Sul do pais.

O item do federalismo aparece também relacionado a questao do fortaleci-
mento do sistema de planejamento. A formulagdo e gestao de politicas pablicas
no Brasil, que tém um arranjo federativo tnico, exigem uma articulagio federativa
para serem bem-sucedidas. Dessa forma, os cendrios Construgio e Crescer é o lema
apresentam mudangas relativas no sistema de planejamento acompanhadas de
alteracoes nas relacoes federativas, com maior articulacio e coordenacio entre a
Uniao e os demais entes federados. H4 casos exemplares de sucesso de articulagao
via consércios intermunicipais, que sdo apontados como apostas para o futuro.

Do mesmo modo, a melhoria da administra¢ao puiblica também aparece
relacionada a essa questdo. O cendrio Novo pacto social nao prevé mudancas
estruturais no nosso arranjo federativo, que encontra alguns avangos em torno
de temas especificos, principalmente na educacio. O New deal rasileiro aposta
principalmente em satide e educagio, mas deixa dreas importantes para o desenvol-
vimento econdmico em segundo plano. Nesse cendrio, essas questdes conseguem
algum avango nao pela reforma do planejamento ou arranjo federativo, mas por
uma “relativa melhora na burocracia governamental”.

Nessa linha, vale ressaltar alguns 6rgaos publicos que aparecem com destaque
nos cendrios propostos. A Embrapa [Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecud-
ria] continua a ter um papel relevante, dado que a bioeconomia e o agronegdcio
sao elementos fortemente presentes na constitui¢do da economia brasileira nos
préximos anos. Serd dificil escaparmos da tendéncia de que o Brasil continue um
grande exportador de commodities no periodo analisado, mas sio esperados avangos
em dreas como agricultura orgénica, (bio)fdrmacos, energias renovdveis, quimica,
materiais, nutrigao e saide de base bioldgica.

Outra institui¢io que aparece com destaque nos cendrios desenhados é o
BNDES [Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social]. Isso indica
que, em vinte anos, o financiamento piblico continuard importante para alavancar
o investimento no Brasil. A retracdo do papel do BNDES pode representar um
risco para o desenvolvimento nacional no médio prazo. Isso acontece no cendrio
Vai levando. A auséncia relativa do BNDES — que jd ndo é mais o mesmo — é acom-
panhada de uma presenga mais forte do Banco dos BRICS [Brasil, Rssia, India,
China e Africa do Sul], mas incapaz de puxar o crescimento econémico.
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Na mesma linha, o papel da Finep [Financiadora de Estudos e Projetos]
também ¢ refor¢cado nos cendrios em que hd avangos no desenvolvimento econ6-
mico e/ou social. No caso do Novo pacto social, esse papel é destacado no apoio ao
desenvolvimento da inddstria de satide, que fortaleceu o SUS [Sistema Unico de
Saide], um dos pilares da melhoria das condigoes sociais do Brasil, e na parceria
com paises desenvolvidos no desenvolvimento de novas energias e tecnologias de
preservagdo ambiental, bem como no estabelecimento de parcerias com o eixo
Asia-Pacifico para o desenvolvimento cientifico-tecnolégico em 4reas relaciona-
das a sustentabilidade. O cendrio Crescer é o lema ainda explora a importancia da
Finep para o fortalecimento da base industrial de defesa. O cendrio Construgio ja
apresenta o papel da Finep na dtica de reducio de riscos do investimento privado
nos setores intensivos em tecnologia e destaca os possiveis transbordamentos que
isso pode ter para o bem-estar social.

Carregando outro cisne negro, o cendrio Vai levando é o Gnico a dar destaque &
Fiocruz [Fundagio Oswaldo Cruz]. Como resposta a uma nova epidemia, o papel
da institui¢do foi fundamental para superar o surto, e ainda exportando a tecnolo-
gia para América do Sul e Africa. Diante do surto de Zika Virus que observamos
em meados da década de 2010, o Brasil precisa estar atento a essas possibilidades.

A institucionalidade j4 existente no pais e a existéncia de institui¢oes de Estado,
com reconhecimento inclusive internacional, destacam-se como uma oportunidade
nos cendrios a ser explorada.

A integragio sul-americana é outro elemento recorrente nos cendrios no que tange
a dimensao politico-institucional. Vai levando apresenta um cendrio de desintegracio
regional, com a presenca de poténcias extrarregionais ganhando espaco na regiao,
inclusive com bases militares. A Unasul [Unido das Nagoes Sul-Americanas] ainda
sobrevive, mas fragilizada, enquanto o Mercosul é apenas uma referéncia do passado.

Os cendrios Crescer é o lema e Construgio apresentam diferentes aspectos da
integracdo regional. O primeiro incorpora a perspectiva de cooperacio em torno
da drea de defesa, cuja continuidade pode ser considerada uma tendéncia, mas
aqui a aposta no fortalecimento do Conselho de Defesa Sul-Americano é uma
marca desse cendrio. J4 o segundo trabalha a perspectiva da integragao comercial
e de cadeias produtivas, com considerdvel mobilidade dos fatores de produgao.

No cendrio Novo pacto social, no entanto, é onde a integragao sul-americana
parece ter avancado mais. A prépria apresentagio da personagem do debate mencio-
na que uma das entrevistadas ¢ professora da Universidade da América do Sul I1I.
O cendrio apresenta o pais como um lider da integracdo regional que, apés um
periodo de arrefecimento, retorna a agenda politica depois do bicentendrio da
Independéncia, o que ¢é possibilitado pelo ativismo e afeigao de uma presidente
pelo tema.
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A andlise integrada dos cendrios apresenta, entretanto, o fortalecimento do
protagonismo regional do Brasil, podendo tomar como bandeira a agenda de
desenvolvimento sustentavel e educacional.

Por fim, a vulnerabilidade externa brasileira, devido ao seu alto grau de de-
pendéncia dos mercados econdmicos e financeiros internacionais, continua sendo
o grande risco para o desenvolvimento do Brasil. Isso é evidente no que diz respeito
ao mercado de commodities, aos produtos de alta tecnologia e a insuficiéncia de
recursos para o financiamento de longo prazo. Além disso, as questdes de ordem
geopolitica e fitossanitdria sdo fatores adicionais de vulnerabilidade do Brasil.

2 DIMENSAO TERRITORIAL

Assim como a dimensio politico-institucional, a questo territorial é transversal a
vérias politicas e estd presente, com diferentes abordagens, nos cendrios desenhados
para o Brasil em 2035. Aqui, trés questoes se destacam: primeiro, a questio am-
biental, na qual a gestdo da dgua ¢ sensivel; em segundo lugar, a questao urbana;
e, em terceiro, o desenvolvimento regional.

No cendrio mais tendencial, Vai levando, as quedas nos niveis dos reservatérios
se traduziram em medidas de racionamento compulsério tanto de dgua quanto de
energia. Mudangas climdticas estdo entre as causas dos problemas. Agua potével se
tornou mais cara e objeto de tensio e atengao das poténcias internacionais na regiao.
O mar se converteu na nova fronteira de produgao de alimentos e dgua potdvel.

Esse é o tnico cendrio que cita o Aquifero Guarani como elemento de im-
portancia geopolitica para a regido e que ganha forca; por outra parte, o conceito
de patriménio mundial pode justificar uma ingeréncia maior de organizacoes
internacionais nos assuntos internos.

No cendrio Crescer é 0 lema, hi conflitos bélicos em torno da questao da dgua
no mundo, notadamente na Africa e no Oriente Médio, os quais, inclusive, sdo
fontes de demanda para a inddstria de defesa brasileira. Mas a situagio da dgua
nas regides metropolitanas, notadamente em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia,
também ¢é apontada como critica. Isso porque também nao foi dada prioridade as
questoes de infraestrutura urbana, como abastecimento de dgua e rede de coleta
e tratamento de esgoto.

No cendrio Novo pacto social, a infraestrutura urbana recebe atengao especial dos
governos. Saneamento e moradia sao temas destacados. O desenvolvimento sustentdvel
¢ uma grande marca com a qual o pais se apresenta no cendrio internacional e é o Gnico
que destaca o atingimento das metas, pelo Brasil, dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) para 2030. Todavia, também revela uma crise hidrica que gerou a
institucionalizagdo de um 6rgao voltado as emergéncias ambientais.
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Mesmo no cendrio mais positivo, Construgio, hd destaque para a crise hidrica.
A partir dela, os comités de bacia ganham protagonismo nas outorgas e solucoes de
conflitos de uso da dgua. Houve investimentos publicos para estruturar sistemas de
captagio de dgua de chuva em prédios publicos e redugio de perdas na captagao e distri-
buigao/abastecimento. Ademais, revela aumento dos impactos associados as mudancas
do clima, apesar dos investimentos em adaptacio e mitigacdo, e coloca a questao das
tensoes internacionais em torno dos recursos naturais, em que a regiao amazoOnica e
a Amazo6nia Azul, bem como os recursos hidricos, sao fontes de cobica internacional.

A anilise conjunta dos cendrios nos mostra que essas dreas, a0 tempo que se
apresentam como grandes oportunidades para o desenvolvimento do Brasil, podem
se tornar um grande risco caso nio aproveitemos essas oportunidades. Citam-se
como alguns riscos o surgimento de pressao internacional pela universalizagio dos
recursos hidricos, bem como pelo nio cumprimento de compromissos ambientais
assumidos pelo Brasil.

Outro aspecto importante do ponto de vista dos impactos ambientais diz
respeito as pressoes do agronegdcio. As possibilidades indicam que o Brasil pode se
consolidar como lider no consumo de agrotéxicos e também que haja ainda maior
flexibilizagao da legislacio ambiental. De outro lado, apostas do Brasil em pesquisa
e desenvolvimento permitem avangos tecnoldgicos que mitigam ou evitam danos
ambientais, ainda que haja flexibilizacio da legislacio ambiental.

A questao urbana tem destaque nos cendrios de maior desenvolvimento social,
Novo pacto social e Construgio. Os setores de maior destaque sao mobilidade urbana,
habita¢do e saneamento. Nos outros cendrios, sdo destacados aspectos relacionados
avioléncia urbana e a qualidade de vida nas metrépoles, que ¢ bastante prejudicada,
principalmente nas periferias. Esse fator, junto com as condig¢oes econémicas, é
uma das razoes para a fuga de cérebros que o cendrio Vi levando apresenta.

Mas essa é apenas uma das marcas da desigualdade social brasileira nos ce-
ndrios apresentados. A manutencdo das desigualdades regionais no Brasil é outra
marca dos cendrios em que se apresentam menores indices de desenvolvimento
social. Ainda em cendrios que apresentam avancos no combate as desigualdades
sociais, hd expressoes de desigualdade territorial entre metrépoles dindmicas e
outros centros urbanos, para os quais é preciso fortalecer as conexoes em redes.
O cendrio Construgio ainda detalha a permanéncia de desigualdades regionais marcantes
nos indicadores educacionais. O Novo pacto social, no entanto, apresenta elementos
importantes que indicam o desenvolvimento de todos os estados do pais: “Em 2010
ainda tinhamos treze Unidades da Federacio com o IDHMR [Indice de Desenvolvi-
mento Humano Médio de Renda] classificado como médio (acima de 0,6). Nos dias

de hoje, todos os estados alcangaram patamares altos neste indice (acima de 0,7)”.

3. Ver capitulo 4 deste livro.
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3 DIMENSAO ECONOMICA

A dimensao econémica é um dos eixos centrais dos cendrios construidos. Mais
do que o ritmo de crescimento, a questdo principal posta é quanto o Brasil vai
conseguir desenvolver uma economia mais inovadora ou se manterd dependente
dos setores tradicionais. O grau de priorizagao do crescimento econdmico versus
uma aposta mais direta nas politicas sociais é outra clivagem que aparece de forma
bastante clara nos cendrios propostos.

No cendrio Vai levando, o ambiente é de estagnagio econdmica e juros altos
(14% ao ano). Os setores tradicionais da economia continuam a liderar a produgao
nacional, que ainda permanece como um forte exportador de commodities agricolas
¢ minerais, embora haja espaco para o setor acrondutico, gragas a Embraer [Empresa
Brasileira de Aerondutica S/A]. Tampouco houve espaco para um aprofundamento
das politicas sociais, que, em verdade, sofrem retrocesso.

No Novo pacto social, as apostas se concentram no reforco das politicas sociais e no
resgate da divida social brasileira, que se aprofunda no inicio do periodo. Essa escolha
tem impactos no ritmo de crescimento médio do PIB [produto interno bruto] (3,2%
a0 ano — a.a.), e o investimento atinge 21% do PIB. A taxa de juros bdsica nominal
da economia oscila entre 8,5% a.a. Nesse ritmo, o Brasil consegue alcancar 1,4% de
participagdo no comércio internacional, com uma inddstria fortalecida, mas com baixa
inovagdo, com crescente gap tecnoldgico com relagao aos paises desenvolvidos.

Um ponto de destaque aqui é a reforma tributdria, que estruturou a carga
tributdria brasileira de modo mais progressivo. O ambiente de negdcios ainda é
hostil, principalmente para as pequenas e médias empresas. O custo Brasil é men-
cionado vérias vezes como um problema a ser enfrentado, ainda que para os setores
mais tradicionais da economia tenha se reduzido.

De outro lado, o cendrio Crescer é 0 lema traz a aposta principal no crescimento
econdmico. Investimentos em dreas prioritdrias elevaram o crescimento médio do
PIB para cerca de 4% a.a. A reforma tributdria nio foi muito abrangente, mantendo
a regressividade, mas diminuindo os custos da produgio. A taxa de investimento
alcanga taxas maiores que 22% a.a., e a taxa de juros nominais abaixa para o pa-
tamar de 7,5% a.a. no tergo final do periodo.

Aqui as apostas em infraestrutura deram resultados, com matriz de transporte
e energia mais diversificada, embora os custos ambientais ndo sejam considerados na
sua devida importancia. As linhas de algo que pode se aproximar de uma politica
industrial se assentaram nos setores econdmicos que poderiam garantir vantagem com-
petitiva ao pais e em setores que teriam alto efeito multiplicador enquanto geradores
de conhecimento cientifico e tecnoldgico e alta capacidade de agregar valor. Nisso,
além da bioeconomia, ganham espaco na produgao nacional os firmacos, a industria
da satde, as tecnologias de informagio e comunicagdes e a base industrial de defesa.
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Esses setores também sio destacados no cendrio Construgdo, cujos alicerces
estao assentados em um sistema de planejamento robustecido e em uma sociedade
mais inovadora. A taxa de juros converge para a média dos paises de economia
madura, abrindo espago para o investimento produtivo. As taxas de investimento
em relagao ao PIB chegam a 24% no final do periodo.

Mudanga na legislagao que regula a aplicagio dos recursos oriundos dos royalties
do petréleo direcionam investimentos para pesquisa e desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. A tendéncia do Brasil de permanecer como grande exportador de commo-
dities estd presente, mas isso agora convive com a ampliagao do contetido tecnolégico
da produgio nacional. Aqui o ambiente de negécios melhora, também contando
com reforma tributdria que diminui a regressividade da incidéncia dos impostos.

Cabe também destacar que avangos nas tecnologias da informagio e comuni-
cagio [TICs] estao presentes em todos os cendrios e com poder de alavancar grandes
mudangas, nio somente na dimensio econémica, mas nas demais dimensoes.

Por outro lado, a bioeconomia se apresenta como uma grande oportunidade
na promogao do desenvolvimento, transformando antigas commodities em produtos
com alto valor agregado. O desenvolvimento de firmacos, por exemplo, poderd
fazer crescer a demanda internacional, além de baratear o preco dos medicamentos
no pais. Na realidade, adicionar valor agregado aos nossos recursos naturais, que
sao abundantes, apresenta-se como grande oportunidade para o desenvolvimento.
A exploragio da Amazoénia Azul ¢ outra grande oportunidade, inclusive, para o
suprimento de dgua potdvel, além de alimentos e minerais.

4 DIMENSAO SOCIAL

Por fim, o desenvolvimento social ¢ o segundo eixo central para a evolugio dos ce-
ndrios. Ficam bem claros o ambiente de retrocesso social, no cendrio Vai levando, e
de estagnagio social, no cendrio Crescer é o lema. O Novo pacto social apresenta um
resgate social importante, principalmente nas 4reas de satde e educagio, mas tam-
bém, como vimos, na infraestrutura urbana. Por fim, o cendrio Construgdo consegue
conjugar desenvolvimento social com evolugio para uma economia mais inovadora.

A questdo mais latente no primeiro cendrio é a assungio por entidades do terceiro
setor do atendimento a populagio em servigos de satde e educacio. Isso poderia gerar
um novo tipo de exclusio, baseado em critérios de acesso nao muito republicanos.
Ainda permanecem ilhas de exceléncia, mas pouco acessiveis a popula¢io em geral.

Assisténcia social ¢ fragilizada, com criangas e mendigos nas ruas e indices de
violéncia aumentando. O ponto de partida com a aprovagao da EC n° 95/2016,
que impbe um teto ao crescimento dos gastos governamentais, diminui os inves-
timentos estatais nas politicas sociais. A exclusio previdencidria, somada ao alto
desemprego, ainda mantém o sistema de seguridade social em risco.
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De outro lado, o crescimento de grupos conservadores aumenta a discriminagio
contra a populacao LGBT, e a populagdo negra e as mulheres continuam sendo vitimas
recorrentes da violéncia. Tema que também ¢é explorado no cendrio Crescer é 0 lema, que
cita aumento dos crimes de 6dio, que acompanham o aumento da violéncia urbana em
termos mais gerais. A exclusio previdencidria também é um motivo de tensio social,
prevendo nova reforma para 2025 e desvinculagio dos beneficios com relagio ao saldrio
minimo, bem como mais aumento da idade minima para conseguir a aposentadoria.

Nesse cendrio, no entanto, devido ao crescimento econémico, o desemprego
estd controlado, concentrado em alguns setores e territérios, o que mantém parcelas
mais marginalizadas da populagio excluidas do processo. O cendrio revela a preva-
léncia da focalizagao em contraposi¢io a universalizacio das politicas sociais. Isso
¢ bastante claro no caso da educagio. A falta de atengao as politicas de incentivo
a cultura e ao esporte mobiliza a juventude contra os governos.

Caso inverso é o Novo pacto social. Aqui a aposta nao ¢ fazer crescer o bolo
para depois distribuir, mas apostar nas pessoas, investindo especialmente em satde,
educacio e infraestrutura social. Importante destacar que esse cendrio, ainda assim,
apresenta indices econdmicos positivos — com investimentos superiores ao cendrio
Crescer é 0 lema — e menores desigualdades. Nessa linha, a aposta na agenda social
parece ser uma escolha positiva, no sentido de trilhar o caminho para a construgao
de uma sociedade livre, justa e soliddria, ainda que nao seja possivel reverter no
curto prazo o gap tecnoldgico com relagao aos paises desenvolvidos.

Esse problema é enfrentado com mais afinco no cendrio Construgio. O grande
pacto entre forgas politicas e sociais fortalece o planejamento e o coloca no centro
das decisoes governamentais, orientando as agoes de curto prazo. Aqui as mudangas
previdencidrias geraram impacto positivo nas contas publicas, mas os gastos com
sadde, para uma populagao cada vez mais envelhecida, aumentam e sao suportados
pelo orgamento publico.

Debates em torno das reformas educacionais iniciadas em 2016 — com a proposta
de reforma do ensino médio — e outras que ampliaram o niimero de vagas, colocam
a educagio como mais um fator positivo nesse cendrio. A reducio do gasto publico
com juros da divida pode ser a fonte principal do financiamento dessas despesas,
bem como a estruturagio de um sistema tributdrio mais justo e progressivo.

Como reflexo de avancos na drea institucional, o desenvolvimento também
¢ mais equilibrado no territério. Consércios municipais em torno de educagio,
satide e transportes sdo importantes na estruturacdo da oferta desses servigos.
Apesar de citar que o pais ainda apresenta, em 2035, tragos de desigualdade
e violéncia, em termos relativos, esse cendrio apresenta os melhores indices
nesses quesitos.
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5 CISNES NEGROS

Ao longo do exercicio, foram identificados cisnes negros, eventos inesperados e de
consequéncias imprevisiveis que podem afetar todos os cendrios. A epidemia cau-
sada pelo besouro dcido no cendrio Vai levando é um exemplo de cisne negro que,
em verdade, ¢ de dificil identificacio e, em geral, apenas compreensivel a posteriori.

Por isso mesmo é complicado o exercicio de inseri-los diretamente nos cendrios
construidos, mas o levantamento de possibilidades pode ser ttil para o mapea-
mento de possiveis rupturas. Em geral, os cisnes negros identificados demandam
estudos aprofundados — as vezes, construgao de cendrios especificos — e construgao
de planos de contingéncia.

Alguns cendrios indicaram possibilidade de conflitos armados localizados
entre paises, principalmente na disputa por recursos naturais. Entretanto, uma
guerra de proporgoes mundiais foi mais um cisne negro identificado.

Ainda no que diz respeito ao arranjo do sistema internacional, @ redugio das
soberanias nacionais foi outro cisne negro apontado. A prevaléncia de organismos
internacionais nas questoes internas também foi mencionada no cendrio Vi levandbo,
que prenuncia a consolidacio do conceito de patriménio mundial, principalmente
no tocante aos recursos naturais, o que poderia justificar, por exemplo, a interna-
cionalizacio da Amazénia como um cisne negro de grande impacto para o Brasil.

A crise hidrica também é um fator que aparece nos cendrios descritos, mas sua
dimensio é incalculdvel. J4 observamos restricoes hidricas no Brasil onde antes nao
ocorriam, como Sio Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. Entretanto, o cisne negro seria
uma ocorréncia sistémica, incluindo uma grande seca na Amazonia, o que geraria
grande impacto na economia e repercussoes imprevisiveis para a organizagio da
sociedade brasileira e mesmo mundial.

A possibilidade de um conflito ou guerra civil também aparece como um
cisne negro. O grau de divergéncia da sociedade brasileira e o acirramento do en-
frentamento politico, somados as dificuldades econdmica e 4 piora nas condi¢des
sociais, poderiam levar a um enfrentamento aberto nesse nivel. Vdrios cendrios
tangenciam, de diferentes perspectivas, essa possibilidade.

No campo da seguranca publica, configura-se como cisne negro a institu-
cionalizacio da pena de morte como solugio para conter os altos indices de morte
violenta no pais.

Ainda mais imprevisivel que uma guerra civil no Brasil, o acirramento de con-
flito na sociedade norte-americana que leve a instabilidade e crise politica nos Estados
Unidos certamente teria consequéncias para todo o sistema mundial. Isso poderia levar
também a uma nova configuragio do sistema internacional, com maior protagonis-
mo e ascensdo de outras poténcias, podendo gerar aumento de tensdes e conflitos.
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Do ponto de vista tecnolégico, a cura de doengas e suas causas foram outros
elementos citados. A descoberta da cura da Aids “encapsulada” em alimentos, ou a
do cincer, a exemplo do medicamento desenvolvido pela Universidade de Sao Paulo
(USP) a base de fosfoamina,* bem como outras doencas com maior incidéncia no
Brasil poderiam ter impacto nos custos de satide e no comportamento das pessoas.
Mais ainda, sendo realizados no Brasil, por institui¢oes como a Fiocruz, os inves-
timentos em pesquisa poderiam colocar o Brasil como um grande p/zyer mundial
nesse setor. Também no campo da satde, outro cisne negro seria o surgimento de
uma grande pandemia. O simples aumento de casos de microcefalia causados pelo
aumento da contaminacio por Zika Virus poderd gerar uma deformagio na nossa
piramide etdria que somente serd percebida no futuro.

Elementos voltados a disseminacio e utilizacio das TICs também merecem
destaque como precursores de cisnes negros de grandes propor¢des. Em primeiro
lugar, a redugio expressiva da circulagio de papel moeda, com a disseminagéo do di-
nheiro digital. Aliado a isso, uma mudanga mais radical na estrutura tributdria, com
aliquota e imposto tnico, reduziria a possibilidade de sonegacio fiscal e poderia
aumentar a arrecadacio dos governos. Temos também a intensificagio da internet
das coisas, o avango da impressora 3D e o carro auténomo, seguidos de forte substi-
tui¢io dos combustiveis fdsseis, que poderdo gerar uma revolugao sem precedente.
Sem contar com a inteligéncia artificial associada a inteligéncia ampliada, todos
intimamente ligados aos avancos das TICs.

Destaca-se que os pontos descritos neste capftulo apresentam uma primeira
reflexdo sobre os cendrios desenvolvidos, fruto de amplo debate realizado. Espera-se
que esta reflexdo seja vista como uma primeira contribuigio para os debates que
deverao ser desenvolvidos com a divulgacio dos resultados do projeto, para que
contribuam efetivamente como subsidio para a formulagao de estratégias de longo
prazo para o Brasil.

4. Disponivel em: <https:/goo.gl/9rBjmA>. Acesso em: 15 jan. 2017.
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CAPITULO 7

METODOLOGIA UTILIZADA PARA A CONSTRUCAO DOS CENARIOS'

1 INTRODUCAO

A utilizagao de metodologia de planejamento por cendrios cresce em todo o
mundo. O ambiente incerto conduz as organizagoes e os paises a adotarem tal
metodologia para iluminar o processo decisério em ambientes turbulentos. Para
o sucesso do trabalho e a apropriagio dos resultados alcangados pelos tomadores
de decisao, ¢ necessdrio a utilizagao de método criativo — visto que seu objeto, o
futuro, nao existe, estd por ser construido — e de processo participativo —, para que
haja apropriagao do conhecimento gerado que facilite a formulagao de estratégias
vencedoras. O método deve possibilitar os cenaristas a enxergarem além dos dados
e fatos do passado e do presente.

Logo, uma boa metodologia de planejamento por cendrios deve integrar
ciéncia e arte de forma a unir dados e informagoes sobre o passado e o presente a
visoes criativas a respeito do futuro, por meio de metodologia cientifica. Precisa
promover o entendimento tanto dos acontecimentos do passado e do presente
quanto das possibilidades que o futuro apresenta, para a construgio de visoes
de futuro consistentes, coerentes e plausiveis. Deve, também, proporcionar a
apropriagio por parte dos principais atores capazes de construir o futuro. Isso
porque o futuro configura-se como o resultado do confronto entre as estratégias
de diversos atores. Cada ator busca atingir seus objetivos executando projetos e
agoes que alteram o ambiente. Essas alteracoes geram reagoes que tornam a alterar
o ambiente e assim por diante. Sendo assim, para a construgio de estratégias sinér-
gicas e colaborativas, que visem a constru¢do do futuro de um pafs, ¢ importante
a ampla participagio tanto no processo de construgio dos cendrios quanto no de
divulgacio dos resultados parciais e finais. Essa atitude gera maior apropriagao
do conhecimento e compartilhamento das visoes de futuro construidas, o que
facilita o alcance dos resultados.

Neste capitulo, descreve-se a metodologia utilizada neste Projeto de cena-
rizagdo, com a participa¢io de diversos atores em todas as etapas. A Associagio
Nacional dos Servidores da Carreira de Planejamento e Orgamento (Assecor),

1. Este capitulo é fruto da colaboracdo de Elaine C. Marcial, na descri¢do sucinta das etapas do Projeto Brasil 2035.
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junto com o Ipea e mais 28 institui¢des parceiras (apéndice A), iniciou o processo
de construc¢do de cendrios exploratérios para o desenvolvimento do Brasil em
junho de 2015. O objetivo principal deste trabalho foi definido como: identificar
elementos que subsidiem a formulacio de estratégias de desenvolvimento para o Brasil
no longo prazo. Para tanto, utilizou-se a metodologia da prospectiva e aplicaram-se
os passos do modelo sintese — definido por Marcial (2011). O projeto também
apresentou os seguintes objetivos especificos:

* elaborar cendrios prospectivos para o pais;
* envolver a sociedade (pensar e construir juntos o futuro);

*  tornar mais evidentes os obstdculos a frente, para que se possa construir,
de modo participativo, novas alternativas de futuro para o Brasil;

*  propor agenda de longo prazo (influir nas politicas publicas);

*  mostrar a importincia da visdo de longo prazo/fomentar a cultura de
planejamento (construir uma rede); e

* divulgar a metodologia da prospectiva.

2 CENARIOS PROSPECTIVOS

O conceito de prospectiva foi definido, em 1957, pelo filésofo francés Gastén
Berger, que defendia a necessidade de se adotar uma nova atitude para a formulagio
do planejamento de Estado. Para ele, ¢ necessdrio olhar horizontes distantes, mas
sempre de forma ampla e se preocupando com as interagoes entre as varidveis e
atores. Também julgava essencial desenvolver visao aprofundada até encontrar os
fatores e as tendéncias que eram realmente importantes, destacando a necessidade
de arriscar, pois as visdes de horizontes distantes poderiam fazer mudar os planos.

Além de levar em conta o género humano, grande agente capaz de modificar o
futuro (Marcial e Grumbach, 2008).

Berger sugere o uso do termo prospectiva, pois “previsio”, até entdo muito
usado, estava impregnado pelo sentido de profecia. J4 a teoria da prospectiva
considerava o futuro como multiplo e incerto, estando nas mios do ser humano
construi-lo. Baseia-se no tripé: antecipagao, agao e apropria¢ao. Antecipa-se para
compreender as possibilidades de futuro e, assim, iluminar a formulagio de estra-
tégias, que resultem em agdes concretas para o alcance dos objetivos estratégicos,
envolvendo os atores na apropriacio do conhecimento gerado. E por meio dessa
apropriagao que se desenvolve a capacidade de adaptagao, mesmo quando se depara
com o inusitado (Marcial e Grumbach, 2008).
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O termo cendrio foi utilizado pela primeira vez durante a década de 1950,
pela Rand Corporation,” ao realizar estudos prospectivos. A escolha do termo
foi influenciada pelo grande avango da industria cinematogréfica naquela época.
O objetivo era retirar a ideia de que esse produto descrevia o que iria acontecer e
firmar o conceito de histérias a respeito do futuro. Essas histérias apresentavam
possibilidades de futuro plausiveis, a partir das quais os estrategistas poderiam
melhor decidir e, assim, adotar uma postura de construtores do futuro desejado.

Mesmo sendo um processo criativo, pois descreve algo que ainda nio existe
(que ¢ o futuro), o processo de constru¢io de cendrios baseia-se na identificagao de
atos ou sinais ligados ao futuro encontrados no passado e no presente, chamados
fat ligad fut trad d te, chamad
de “sementes de futuro” (Marcial, 2011). H4 diversos tipos de sementes de futuro.
No caso especifico deste estudo, trabalhou-se com tendéncias de peso,’ incertezas,*
e estratégia dos atores.’

Os cendrios no sao um fim em si mesmo. Eles sao um instrumento de gestao,
que apoiam tanto o processo decisério quanto o de planejamento, e, por meio do
monitoramento de suas varidveis e atores, sinalizam, com antecedéncia, a neces-
sidade de realizar ajustes ou mesmo rever as estratégias pretendida e deliberada.

Para a construgao de bons cendrios é necessdrio conhecer a atitude prospectiva
e os métodos de construgio de cendrios, conhecer as “ferramentas” da prospec-
tiva, coletar e produzir boas informacoes e, por fim, utilizar adequadamente os
cendrios construidos.

3 0 MODELO SINTESE

O método utilizado na condugio do projeto foi construido com base no Modelo
Sintese dos Métodos de Construcao de Cendrios (Marcial, 2011), conforme
figura 1.

2. Research and Development (Rand). Disponivel em: <http://www.rand.org/>. Acesso em: 15 set. 2016.

3. Refere-se aquele "evento cuja perspectiva de direcdo e sentido é suficientemente consolidada e visivel para se admitir
sua permanéncia no periodo futuro considerado” (Marcial, 2011, p. 88).

4. As incertezas sao questdes as quais ndo se sabe qual sera seu comportamento futuro. Muitas vezes se apresentam
como sinais infimos, pouco percebidos, mas imensos em suas potencialidades. Elas guardam em si um mundo de
possibilidades no futuro.

5. Por fim, os atores representam os agentes de mudanca. Sdo pessoas ou instituicdes capazes de modificar o curso
dos acontecimentos por meio de sua estratégia.
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FIGURA 1
Modelo sintese
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Fonte: Marcial (2011).

3.1 Etapa 1: definicao do plano de trabalho, questao principal e sistema de
cenarizacao

A primeira etapa do processo foi a construgio de um plano de trabalho com a
definigao de seu escopo. Ocorreu no periodo de agosto a dezembro de 2015,
quando as equipes formadas por representantes da Assecor e do Ipea, com apoio
de representantes do Centro de Gestio e Estudos Estratégicos (CGEE), realizaram
uma série de encontros. Nesses encontros foram definidos o plano de trabalho, a
questdo principal e seus aspectos fundamentais e o sistema de cenarizacio.

Primeiramente, foi elaborado o termo de abertura do projeto, que continha
suas principais informagdes, bem como seu modelo de governanga formado por
dois comités — Comité Gestor e Comité Consultivo — e a equipe técnica (apéndice
C). Foi criada uma marca e um sitio na internet chamado de Plataforma Brasil
2100: construindo hoje o pais de amanhi.® O objetivo era mostrar, com transpa-
réncia, as atividades desenvolvidas durante o projeto e divulgar seus produtos
intermedidrios e final.

6. Disponivel em: <http://www.brasil2100.com.br/>.
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Definiu-se, entdo, que o primeiro produto da iniciativa seria a elaboragao de
cendrios de desenvolvimento do Brasil tendo 2035 como horizonte temporal. Para
o Projeto Brasil 2035 foi construida a seguinte questao orientadora:” Que caminho
0 Brasil poderd trilhar até 2035 para que tenhamos um pais desenvolvido, com uma
sociedade mais livre, justa e soliddria em 2100?

A técnica de brainstorming® foi utilizada para a construgao dessa primeira etapa.
Por ser abrangente, a questdo orientadora foi decomposta em seus aspectos funda-
mentais para facilitar a condu¢io das demais etapas. Esses aspectos fundamentais
foram organizados em quatro dimensdes (social, econémica, politico-institucional
e territorial), que deveriam interagir com trés temas transversais de grande rele-
vancia para a sociedade atual e que podem ser fatores com grande potencial de
desestabilizagao dos diversos aspectos aqui contemplados: dgua, meio ambiente e
ciéncia e tecnologia.

FIGURA 2
Aspectos fundamentais da questao orientadora

Previdéncia Financiamento de
longo prazo

Meio
ambiente

Politico-Institucional

Social i
Energia
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Paz, Sequranca e Defesa Seguranca publica

Elaboracdo dos autores.

7. Questdo orientadora ou principal — refere-se a uma questdo estratégica, perguntada ao futuro, que motivou a
construcdo dos cenarios. Tem como objetivo dar foco ao trabalho (Marcial, 2011).

8. Segundo Marcial (2011, p. 247): "é um processo de trabalho em grupo que tem por finalidade a geracdo de ideias,
ligadas a um assunto ou problema, a partir de procedimentos e regras estabelecidas”.



98 ‘ Brasil 2035: cendrios para o desenvolvimento

Com a adesio de parceiros ao projeto, foram incluidos oito novos aspectos
fundamentais: paz, defesa e seguranga; seguranca piiblica, saiide; previdéncia; ener-
gia; financiamento de longo prazo; bioeconomia; e TICs, conforme apresentado
na figura 2.

O sistema de cenarizagao para o Brasil 2035 possui os seguintes elementos:
*  Objeto: desenvolvimento do Brasil.

e Objetivo: identificar elementos que subsidiem a formulagio de estratégias
de desenvolvimento para o Brasil.

*  Horizonte temporal: 2016-2035.
*  Destinatdrio: dirigentes e empreendedores dos setores publico e privado.

* Finalidade: producio de subsidios que contribuam para a tomada de
decisio e a formulagio de estratégias de longo prazo.

Nesta etapa, foram definidas duas listas, uma de possiveis parceiros e outra
de especialistas, que seriam convidados a participar das diversas oficinas e outras
atividades no 4mbito do projeto.

Foram realizadas duas reunioes sensibilizadoras, uma em Brasilia, no CGEE,
e outra no Rio de Janeiro, no Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), nos
dias 17 e 25 de fevereiro de 2016, respectivamente. Participaram dessas reunioes
representantes de 36 institui¢des, momento em que o projeto foi apresentado e as
institui¢oes foram convidadas a se tornarem parceiras do projeto. Durante o encontro
foi apresentado o cronograma de trabalho e algumas instituicoes jd se integraram
as atividades. No decorrer do projeto, novas institui¢oes foram se incorporando,
chegando ao final com 30 parceiros (litadas no apéndice A).

3.2 Etapa 2: analise retrospectiva e da situacao atual e identificacao das
sementes de futuro

Duas fases previstas no modelo sintese foram tratadas conjuntamente no projeto:
andlise retrospectiva e da situagio atual e identificacio das sementes de futuro. Se-
gundo a metodologia, durante a andlise retrospectiva elabora-se resgate histérico
dos acontecimentos ocorridos relacionados a questio principal, aos seus aspectos
[fundamentais e ao sistema de cenarizacio. Nesse momento, realiza-se coleta de
dados e descreve-se o comportamento histérico e atual das principais varidveis e
dos atores que fazem parte do sistema de cenarizagdo, objetivando a justificacio
das sementes identificadas.

Para a identificagio dessas varidveis e dos atores, foram realizadas onze oficinas,
conforme apresentado no quadro 1.
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QUADRO 1
Oficinas realizadas para a identificacdo das tendéncias
Datas | Cidades Instituicdes Dimensdes Quantidade
15/03/2016 Brasilia CGEE Economia 51
17/03/2016 Brasilia Ipea Politico-institucional 40
23/03/2016 Brasilia Ipea Seguranca publica 16
29/03/2016 Brasilia Ipea Social 35
30/03/2016 Brasilia Escola Nadional de Administraggo | ro o) 47
Publica (Enap)

05/04/2016 Brasilia Agéncia Nacional de Telecomunica- TICs 0

coes (Anatel)

12/04/2016 Rio de Janeiro | C2xa de Previdéncia dos Funciona- o, s 1, 25
rios do Banco do Brasil (Previ)

14/04/2016 Rio de Janeiro  Petrobras Energia 23

15/04/2016 Rio de Janeiro  BNDES Financiamento de longo prazo 30

19/04/2016 S50 Paulo Universidade Estadual Paulista Pfaz, defesa e seguranca interna- 23
(Unesp) cional

26/04/2016  Brasilia Empresa Brasileira de Pesquisa AgIo- o6 onomia 62

pecudria (Embrapa)

Elaboracdo dos autores.

Cada oficina tratou de um aspecto fundamental e tinha como objetivo iden-
tificar, por meio de processo criativo e coletivo, as principais sementes de futuro
relacionadas ao tema para orientar a realizagio da andlise retrospectiva e da situagio
atual. Utlizou-se, para tanto, a técnica de brainstorming, sendo que, no mdximo,
cada grupo poderia apresentar até dez sementes de futuro, para que jd houvesse
um primeiro esfor¢o de priorizagdo. Ao final dessa etapa, foram identificadas 128
tendéncias e 235 incertezas.

Apés a conclusao das onze oficinas, foram elaborados, para cada um dos
aspectos fundamentais, textos que descreviam o resultado da anilise retrospectiva
e da situagado atual. Nesse momento, passaram-se em revista as sementes de futuro
geradas nas oficinas para identificar fundamentos que justificassem as tendéncias
e incertezas, por meio de revisao da literatura e consulta a especialistas. Os parti-
cipantes das oficinas também contribuiram com informacéo para justificar essas
sementes de futuro. Em alguns casos, tendéncias e incertezas foram alteradas,
substituidas, retiradas ou incluidas. Apés amplo processo de anilise, integracio e
verificacdo se eram realmente tendéncias de peso e incertezas, chegou-se ao total
de 61 tendéncias e 66 incertezas justificadas.

Esse trabalho de coleta e andlise de informacio e redagio de suas justificativas
a partir do contetido gerado nas oficinas foi realizado pela equipe técnica do projeto
e pelas instituicdes parceiras que realizaram oficinas especificas. Essas atividades
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foram realizadas nos meses de abril a agosto de 2016, sob supervisao metodolégica
do Ipea. Ao final, os textos foram encaminhados para os participantes de cada
oficina (apéndice B), para criticas e sugestoes de aprimoramento.

No dia 7 de junho de 2016, foi realizado no Ipea, em Brasilia, semindrio
para apresentagio e debate das 91 tendéncias justificadas. O evento contou com
cerca de 250 participantes, que contribuiram para o refinamento dos contetidos
debatidos. No dia 9 de agosto de 2016, realizaram-se, no mesmo lugar, semindrio
para apresentacio e debate das 66 questdes para o desenvolvimento, fruto das
incertezas justificadas. O evento contou com cerca de duzentos participantes, que
também fizeram contribui¢des fundamentais para o aprimoramento do trabalho.
Os resultados dessa etapa encontram-se descritos, de forma sintética, nos capitu-
los 9a 13 e15a2l, cujasintese, em formato de apresentagio, estd disponivel na
Plataforma Brasil 2100: construindo hoje o pais de amanhi.’

3.3 Etapa 3: definicdo das condicionantes de futuro

O objetivo dessa fase foi identificar as varidveis mais importantes para a descri¢ao
da légica dos cendrios e seus atores-chave. Extraidas da lista das 66 incertezas justi-
ficadas, representam aquelas capazes de condicionar os diferentes futuros possiveis.
Sao varidveis independentes entre si, com alto grau de incerteza em relagio ao
presente, de grande importincia para a questao orientadora e com capacidade de
movimentar todo o sistema de cenarizagio, ou seja, possuem alta motricidade e
baixa dependéncia das demais varidveis pertencentes a esse sistema de cenarizagio.

Assim foram identificadas dezessete incertezas-chave, cujo processo e seus
resultados estdo descritos no capitulo 13. Para tanto, aplicaram-se dois métodos:
definicdo das incertezas criticas, metodologia descrita por Schwartz (1996), e
andlise da matriz de motricidade e dependéncia, metodologia definida pelo pro-
fessor Michel Godet (1993). Com base nessas incertezas-chave, identificaram-se
os atores mais motrizes — descrigao detalhada do processo também no capitulo 13
—, chegando-se ao final com uma lista de dezoito atores mais influentes.

Para melhor entendimento do comportamento futuro das incertezas-chaves,
também foram aplicados os métodos Delphi e impactos cruzados, por meio da
utiliza¢io do aplicativo Brainstormingweb, conforme descrito no capitulo 14.

3.4 Etapa 4: geracao dos cenarios

O principal objetivo dessa etapa foi a geragio, a defini¢io do enredo e a redagao dos
cendrios exploratérios que visam apresentar as possibilidades de futuro relacionadas
a questdo principal de cenarizagio.

9. Disponivel em: <http://www.brasil2100.com.br/>.
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Os cendrios exploratérios foram construidos utilizando-se processos cria-
tivos, tendo como referéncia as incertezas-chave. Essa atividade deu origem a
definigdo da légica dos cendrios, que orientou a descrigao da ideia-forca de cada
cendrio. O método utilizado foi o de construgio de eixos ortogonais,'” apoiados
por uma adaptacio da andlise morfoldgica,' para auxiliar na construcio das
histérias de cada cendrio. O curso dos acontecimentos foi descrito seguindo
uma sequéncia légica, partindo-se da situagao futura até chegar ao presente,
e representando o resultado das agoes, das parcerias e dos confrontos entre os
atores identificados.

Para tanto, foi realizada oficina no dia 11 de agosto de 2016, na Embrapa,
visando a construgao dos eixos ortogonais (figura 3). Definidos os eixos ortogonais
pelos participantes da oficina (apéndice B), passou-se a descri¢ao da légica dos quatro
cendrios criados. Organizados em grupos, os participantes elaboraram propostas de
ideias-for¢a para cada um dos cendrios. Apds amplo debate e ajustes nas propostas,
chegou-se a descrigao dessas ideias-for¢a para cada cendrio, que serviram de orien-
tagdo na redacio dos enredos desses cendrios, conforme descrito no inicio de cada
um dos cendrios.

FIGURA 3

Logica dos cenarios
Desenvolvimento social

Novo pacto social

Economia inovadora
A

Retrocesso social

Elaboracdo dos autores.

10. Eixo ortogonal é, sequndo Marcial (2011, p. 249), “o método utilizado pela Global Business Network (GBN) para auxiliar
na definicdo da I8gica dos cendrios e, por conseguinte, na geracdo de cendrios. Representa graficamente as incertezas criticas
identificadas em eixo que forma um angulo reto, representando a total independéncia entre essas incertezas criticas”.
11.A andlise morfolégica é, sequndo Marcial (2011, p. 245-246), a “decomposicao de uma variavel em varios elementos,
identificando-se as varias formas e valores que estes podem assumir no horizonte temporal em estudo”.
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De posse dessas ideias-forga, utilizou-se 0 método de andlise morfoldgica
para definir o comportamento das incertezas-chave em cada cendrio, obedecendo
suas ideias-forca. Isso ajudou na construcio dos enredos. Por fim, definiu-se como
cada enredo iria ser contado.

Durante a redacio dos cendrios, as tendéncias nacionais e internacionais
e outras incertezas foram recuperadas e o desenrolar de cada cena foi redigido
considerando a atuagdo dos atores vis-d-vis suas estratégias e constrangimentos. A
redagio foi no formato de histérias ficticias, relatando fatos ja ocorridos e mostrando
como cada ator fez com que as varidveis se modificassem de forma diferente em
cada um dos cendrios.

Em seguida, foram construidas oito cenas, aprofundando os seguintes temas:
paz, defesa e sequranca nacional; financiamento de longo prazo; bioeconomia; energia;
TICs; previdéncia; e saiide. Essas cenas foram desenvolvidas pelos parceiros, tomando
como base a filosofia de cendrio construido para o Brasil e as sementes de futuro
levantadas para cada uma das temdticas. Essa atividade se caracteriza como uma
inovagio no processo e serve como exemplo de que é possivel construir, a qual-
quer tempo, dentro do prazo de vigéncia dos cendrios, novas cenas relacionadas
ao presente estudo.'?

3.5 Etapa 5: teste de consisténcia e ajustes

O objetivo desta etapa foi assegurar a consisténcia e a coeréncia dos enredos
referentes as diferentes imagens construidas a respeito do futuro. Buscou-se veri-
ficar, principalmente, se em cada histéria ficticia havia alguma varidvel ou ator se
comportando de forma nio coerente ou nio consistente em relagao a légica de
cada cendrio, bem como se cada cendrio, como um todo, seria possivel, plausivel,
coerente e consistente.

De posse dos cendrios descritos, foram realizadas duas atividades: uma oficina,
com a presencga dos parceiros e de convidados (apéndice B); e uma reunio com
especialistas externos (apéndice D). Ambas as atividades ocorreram em Brasilia, no
Ipea, nos dias 8 e 22 de novembro de 2016, respectivamente, com os participantes
sendo convidados a debaterem as seguintes questoes:

* O enredo ¢ possivel/passivel de ocorréncia?
* Asrelagdes de causa e efeito sio possiveis? Estao corretas?

*  Os atores citados sdo os responsdveis pelos resultados descritos?

12. Nesta etapa, poderiam ter sido construidos os cenarios desejado e alvo. Entretanto, tal exercicio s6 faria sentido
se contasse com o respaldo da Presidéncia da Republica, o que nao foi possivel diante das turbuléncias politicas pelas
quais o pais passou durante a elaboracdo deste trabalho. Cabe destacar que, de posse dos cenarios exploratorios, os
cenarios desejado e alvo podem ser construidos a qualquer tempo dentro do horizonte temporal estabelecido.
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e Estd clara a atuagao desses atores e as relagoes entre eles?
*  Asrupturas descritas sdo possiveis de ocorrerem dentro do enredo escrito?

As orientagdes de aprimoramento geradas na oficina foram registradas e os
textos encaminhados aos especialistas externos. Apds a avaliacio deles, novos ajustes
foram realizados e novo texto foi encaminhado aos parceiros (apéndice A) para
tltimas criticas, chegando-se, assim, a redacao final dos cendrios.

3.6 Etapa 6: analise dos cenarios e identificacdo de estratégias

Esta é uma etapa chave de todo processo, pois é o momento onde as estratégias
sao formuladas. Os cendrios sdo construidos para iluminar o processo decisério
frente a um futuro multiplo e incerto. Sendo assim, esse seria 0 momento de, apSs
a andlise de todos os cendrios construidos, definir os direcionadores estratégicos,
incluindo andlise SWOT™ e defini¢io dos objetivos estratégicos e metas. Também
neste momento poderiam ser desenvolvidos os planos de contingéncia em fungao
da incerteza ambiental.

Entretanto, como se tratava de um trabalho realizado para gerar subsidios ao
processo de planejamento de longo prazo do Brasil, esta etapa se ateve a realizacao
da andlise dos cendrios somente para a identificagio preliminar de oportunidades
e riscos que cada cendrio apresenta para o desenvolvimento do Brasil.

Foi, entao, realizada oficina com os parceiros, no dia 9 de novembro de
2016, no Ipea, em Brasilia, que analisaram os cendrios construidos. Ao final da
oficina, foram geradas vinte oportunidades e vinte riscos para o desenvolvimento
do Brasil até 2035.

Em seguida, na mesma oficina, foi realizada nova segao de brainstorming com
o objetivo de identificagdo de cisnes negros."* Para tanto, os participantes da oficina
foram provocados da seguinte forma: Nds apresentamos esses cendrios ao presidente
da Repiiblica e ele nio gostou dos resultados. Considerou que os cendrios eram pouco
criativos e ndo apresentavam nenhuma ruptura significativa. Assim, procedimento
semelhante ao anterior foi realizado, resultando na geragao de vinte cisnes negros
— representando eventos inusitados que poderiam acontecer e mudar o curso dos
acontecimentos futuros.

Os resultados dessa etapa estao descritos no capitulo 6, intitulado Andlise
dos cendrios.

13. SWOT é o acronimo dos termos ingleses strengths (forcas), weaknesses (fraquezas), opportunities (oportunidades)
e threats (ameacas).

14. Cisne negro é uma metafora para descrever a teoria desenvolvida Nassim Taleb (2008) associada a eventos que
surpreendem a todos por serem inesperados e de grande magnitude. De dificil previsibilidade e raros estéo além do
dominio das expectativas normais na histéria, ciéncia, financas e tecnologia. Seu nome baseia-se em um ditado antigo
que se presumia a inexisténcia de cisnes negros e que foi reescrito apds sua descoberta.
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3.7 Etapa 7: questdes para o0 monitoramento

Como o futuro é multiplo e incerto e muda a todo o instante, é imprescindivel a
constru¢ao de um sistema de monitoramento do ambiente para avaliagao e atua-
lizagao dos cendrios, bem como realizagio de ajustes nas estratégias. Sendo assim,
uma proposta preliminar de um sistema de monitoramento para os cendrios Brasil
2035 foi elaborada durante a oficina ocorrida no dia 7 de dezembro de 2016, no
Ipea, em Brasilia, cujos participantes estao listados no apéndice B.

Com base nos cendrios construidos, foram propostas questdes para mo-
nitoramento e indicadores, periodicidade de avaliagdes e responsabilidade dos
parceiros. Foi também proposto um calendério de atividades a serem desenvolvi-
das. A realizagao de alguns estudos especificos também foi proposta para melhor
entendimento de determinados fenémenos, bem como a formacio de um banco
de dados com essas informacées.

Gerados esses subsidios, ficou acordado que a proposta preliminar de sistema
de monitoramento serd construida no ano de 2017 e divulgada na Plataforma
Brasil 2100," onde jd estd disponivel f6rum de debates.

4 DADOS GERAIS DO PROJETO

O Projeto Brasil 2035 teve duragio de dezessete meses. Durante a execugio das sete
etapas da metodologia foram realizadas vinte oficinas, conforme descrito na tabela 1.

TABELA 1

Total de oficinas por etapas
Etapas Quantidade de oficinas
Etapa 1 — Definicdo do plano de trabalho 2

Etapa 2 — Identificacdo das sementes de futuro "
Etapa 3 — Definicao dos condicionantes do futuro 2
Etapa 4 — Geracdo dos cenarios 1
Etapa 5 — Teste de consisténcia e ajustes 2
Etapa 6 — Andlise dos cendrios 1
Etapa 7 — Questdes para 0 monitoramento 1

Total 20

Elaboracdo dos autores.

Participaram dessas oficinas 439 especialistas, conforme descrito, por cate-
goria, na tabela 2. A lista contendo os nomes desses participantes encontra-se no
apéndice B deste livro.

15. Disponivel em: <http://www.brasil2100.com.br/>.
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TABELA 2

Total de participantes por categoria
Atores Quantidade de participantes
Equipe Ipea 12
Equipe Assecor 2
Parceiros 28
Especialistas externos 397
Total 439

Elaboracdo dos autores.

REFERENCIAS

GODET, M. Manual de prospectiva estratégica: da antecipagdo a acgdo. Lisboa:
Publicagoes Dom Quixote, 1993.

. Scenarios and strategic management. London: Butterworths Scientific,

1987.

MARCIAL. E. C. Andlise estratégica: estudos de futuro no contexto da Inteli-
géncia Competitiva. Brasilia: Thesaurus Editora, 2011.

MARCIAL, E. C.; GRUMBACH, R. Cenarios prospectivos: como construir um
futuro melhor. Rio de Janeiro: FGV, 2008.

SCHWARTZ, P. The art of long view: Planning for the future in an uncertain
world. New York: Doubleday, 1996.

TALEB, N. A légica do cisne negro: o impacto do altamente improvével. Rio de
Janeiro: BestSeller, 2008.






CAPITULO 8

PANORAMA INTERNACIONAL: UM MUNDO EM TRANSFORMACAO
ATE 2035’

Neste capitulo, é apresentada uma sintese do livro Megatendéncias mundiais 2030
(Marcial ez al., 2015), atualizadas para 2035. O livro foi utilizado como referéncia
para a construgao do Brasil 2035, visto que tal exercicio nio seria possivel sem
considerar o ambiente internacional, que influencia o seu desenvolvimento.

Observa-se um mundo em transformagio, e a expectativa para as préximas
décadas é de manuten¢io do ambiente turbulento. Essas transformag¢oes ocorrem
em todas as dreas, sejam sociais, geopoliticas, tecnoldgicas, econdmicas ou ambien-
tais. Dessa forma, é necessdrio considerd-las na constru¢io de cendrios futuros que
contribuam para a formula¢io de estratégias de longo prazo para o Brasil.

Uma das transformagoes mundiais de grande impacto é o envelhecimento
populacional. A populag¢io mundial apresentard crescimento a taxas marginais
decrescentes, invertendo a pirimide etdria. Haverd manuten¢ao da redugio da
taxa de fecundidade associada a um aumento da expectativa de vida até 2035.
Hoje, é possivel observar paises que ji nao repdem sua popula¢ao, com impactos
significativos no mercado de trabalho e nos servigos de satide e previdéncia.

Nesse contexto, o Estado de bem-estar social sofre ameaca. A China e outros
“paises de renda média” correm risco de nio conseguirem sustentar seus sistemas
de satde e de previdéncia na préxima década. O aumento da idade minima para
a aposentadoria e politicas de incentivo & imigragio poderio atenuar as externa-
lidades negativas do envelhecimento e da escassez de mao de obra qualificada.
Porém, ambas as medidas se mostram politicamente sensiveis, sobretudo em um
mundo em que hd uma persistente xenofobia e desigualdade latente entre regices

(United States, 2017).

Os avangos na satide serdo significativos e contribuirdo com o aumento da
expectativa de vida. Nos paises mais ricos, e para parte da populagao dos demais,
a medicina serd mais personalizada, utilizando-se de informagées genéticas e dados
histéricos de saide do paciente, o que permitird a manutengio do aprimoramento
da medicina preventiva e a realizagao de terapias customizadas. As tecnologias da

1. Este capitulo é fruto da colaboracao de Elaine C. Marcial, na redagéo sucinta do livro Megatendéncias mundiais 2030
(Marcial et al., 2015) e suas respectivas atualizaces para 2035.
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informagao e comunicacio (TICs), associadas a automagao residencial e robética,
irao contribuir com esse movimento. Jd sao testadas casas tecnologicamente adap-
tadas ao cuidado do idoso e o uso de robos nesse campo.

A biotecnologia também contribuird com o aumento da expectativa de vida.
Espera-se que, com os avangos na capacidade de manipular e modificar sistemas
vivos, ocorra melhoria nos diagndsticos médicos, no controle de doengas e nas
opgoes terapéuticas. Serd possivel o desenvolvimento de medicina personalizada
e de drogas que atuem especificamente em 6rgios ou tumores por meio de reco-
nhecimento molecular.

Os avangos em nanotecnologia e robdtica também contribuirdo com esse
fenomeno. E possivel perceber progresso no campo da satide com o desenvolvi-
mento de dispositivos computacionais para monitoramento humano, liberagio
controlada de firmacos e préteses robéticas capazes de imitar as fungoes bioldgicas.

Outra megatendéncia mundial é o aumento do nivel de escolaridade da
populagao mundial. Associado ao uso das TICs, esse fend6meno contribuird para
o empoderamento dos individuos e da sociedade civil organizada, o que resultard
em crescimento das demandas sociais individuais ao Estado. Caso o Estado nao
seja capaz de adaptar o seu papel para atender a essas demandas, poderd aumentar
a descrenga nas instituigdes e no processo democritico.

Nesse contexto, verifica-se o fortalecimento da economia da inovacio.? A classe
média, que deverd representar mais de 60% da populagio mundial até 2035, con-
solidard sua posi¢ao no mundo como principal consumidora e produtora-chave de
inovagio. A internet continuard modificando o padrio de consumo, especialmente
em relagdo ao consumidor final, que terd cada vez mais facilidade de acesso aos
mercados. Existe ainda uma preocupagao em relacio a sustentabilidade resultante
desse processo, pois ele pode provocar concentragio de renda e aumento do gap
tecnoldgico e social no mundo.?

Com a manuten¢io da melhoria do ensino, espera-se também melhoria
de eficiéncia e aumento do indice de valor agregado da producio, que deverd
fortalecer a economia baseada na inovagao. Entretanto, os investimentos em
automacao, inteligéncia artificial e robética, associados aos avangos das TICs,
levantam o questionamento se haverd redu¢io dos empregos tradicionais até
2035. Durante as reunides ocorridas no Férum Econdmico Mundial de 2016,
em Davos, foi apresentado que a 4? revolugao industrial (Schwab, 2016), movida
principalmente pelos avangos dessas tecnologias associadas ao advento de outras

2. A economia da inovacdo baseia-se no principio de que o objetivo central da politica econémica deve ser estimular
0 aumento da produtividade por meio da inovacao.

3. Férum de Politica Econdmica promovido pelo GIZ [Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit] em
novembro de 2016. Disponivel em: <https:/goo.gl/aTéclr>.
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novas, como a impressora 3D, poderd destruir cerca de 5 milhées de empregos
tradicionais ao redor do mundo.*

Além disso, a maior parte da populagio mundial residird em cidades e o ni-
mero de megacidades’ deverd mais que duplicar até 2035. Nao sendo possivel saber
se os avangos tecnoldgicos que ocorrerdo nesse periodo serdo capazes de resolver
os problemas causados pela rdpida urbaniza¢io, como o aumento da temperatura
local, que gera ilhas de calor, e a impermeabilizagao do solo. Esse movimento tende
a ocorrer de forma desordenada, sofrendo os impactos de eventos climdticos extre-
mos, que devem se intensificar, pressionando cada vez mais os recursos naturais.

Outro fendmeno que tende a se intensificar s3o os movimentos migratérios,
impulsionados em grande parte por guerras civis, conflitos regionais e/ou eventos
climdticos extremos.

No campo da geopolitica, permanecerio o deficit de governanca global e a
manutenc¢io dos Estados Unidos como maior poténcia militar e lider tecnolégico
no mundo, com grande influéncia econdmica e politica, seguido pela aproximacio
crescente da China.

Também permanece a incerteza quanto 2 existéncia de convergéncia entre
paises no campo da seguranca internacional, destacando-se o aumento do risco de
conflito em niveis mais altos desde a Guerra Fria. Segundo estudos do National
Intelligence Council (United States, 2017), a crise da Ucrinia mostrou que inte-
resses econdmicos podem ser sacrificados por ambicdes geopoliticas. Sendo assim,
conflitos em grande escala interestatais nio sio mais descartados e quaisquer regioes
da ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e da Asia do Pacifico sio
vulnerdveis a competigao entre grandes poténcias.

Espera-se também a manutengio da instabilidade no Oriente Médio. Segundo
as megatendéncias mundiais 2035, do National Intelligence Council (United States,
2017): 7) Iraque e Siria dificilmente serdo recompostos; 77) esforgos de reformas na
Ardbia Saudita e Estados do Golfo apresentam potencial desestabilizador a curto
prazo; 77i) radicalismo isldmico e terrorismo nao tém perspectivas de arrefecimento
no periodo; e 7v) Ira nuclearizado permaneceria como ponto em aberto vis-d-vis a
escalada de tensdo entre sunitas e xiitas. Nesse contexto, os avangos tecnoldgicos
poderao possibilitar que grupos terroristas venham a utilizar alta tecnologia com
efeitos devastadores.

Como os efeitos da crise de 2008 ainda nio foram superados, sio esperados
aumento do protecionismo, a0 mesmo tempo que serd buscado o aumento do
volume do comércio mundial. Entretanto, nao se pode afirmar se as relagoes

4. Quarta revolucao industrial — Davos 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/wpGNia>. Acesso em: 5 nov. 2016.
5. Megacidades: regido metropolitana com mais de 10 milhdes de habitantes.
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econdmicas serdo cooperativas ou se haverd um aumento do controle do comércio
internacional, haja vista acontecimentos como a saida do Reino Unido da Uniao
Europeia, os movimentos dos Frexit® e Nexit’ e a vitéria de Donald Trump nas
eleicoes presidenciais americanas com um discurso antiglobalizagao.

Nesse contexto, a Unido Europeia permanecerd envidando esforcos para se
manter como organismo e centro transnacional de lideranca e influéncia em um
ambiente de aumento da importincia do Pacifico e do protecionismo. A politica
externa da Russia poderd favorecer a manutencio do projeto europeu.

Serd também mantido o crescimento da influéncia dos Estados médios na
geopolitica mundial e da importincia econémica e geopolitica da Asia e dos BRICS.
Observa-se, entretanto, a manutengio do papel marginal da América Latina e da
Africa no sistema internacional.

Os avancos tecnoldgicos, em especial as TICs, permitem o adensamento dos
fluxos de dados, informacio e conhecimento, bem como facilita a intensificacio de
transagoes econdmicas e financeiras. Isso pode gerar crescimento da demanda por
novas formas de regulacio financeira e bancdria. Espera-se que haja um aumento
da regulagao dos fluxos de capitais e da limitagao das atividades especulativas, prin-
cipalmente por meio de impostos. Esse movimento poderd impactar os fluxos de
capitais e de comércio internacional. O crescimento das fintechs® é outra tendéncia
que poderd ser impactada por esses movimentos. O microcrédito tende a crescer
por meio de plataformas virtuais independentes do sistema bancdrio tradicional,
favorecendo a “uberizacio econémica”.

Nao ¢ possivel antecipar se até 2035 o délar permanecerd lider em moeda de
reserva internacional ou se haverd declinio de seu papel mesmo com uma possivel
retomada do crescimento da China. Destaca-se que hd questionamentos se a China

- 7z ~ <« . 7 . 9 ~ . . A
caird ou ndo na “armadilha da renda média”.” Se nao houver crescimento chinés,
had o risco de o crescimento econdmico global despencar (United States, 2017).

No campo da ciéncia e tecnologia, o desenvolvimento tecnolégico perma-
necerd acelerado, multidisciplinar e com aplica¢oes tecnoldgicas cada vez mais
integradas na industria, agricultura, comércio e servi¢os. O tempo para que uma
inovacdo alcance 50 milhoes de usudrios serd reduzido, principalmente para
aquelas ligadas as TICs e que se utilizem da internet como canal de distribuigio.

6. Frexit: movimento para a saida da Franca da Unido Europeia, liderado pela Frente Nacional.

7. Nexit: movimento de saida da Holanda da Uniéo Europeia, liderado pelo Partido da Liberdade.

8. Fintech: combinacao das palavras em inglés financial (finangas) e technology (tecnologia). Representam novo player
no sistema financeiro formado por startups que criam inovacdes na area de servicos financeiros, com processos baseados
em tecnologia, em especial pela internet.

9. Armadilha da renda média é a teoria econdmica ligada ao desenvolvimento que explica o fato de alguns paises de
baixa renda, ao atingirem uma determinada renda, ficarem presos a esse nivel. Disponivel em: <https://goo.gl/44U1YU>.
Acesso em: 16 nov. 2016.
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Serd também mantido o crescimento da conectividade, a convergéncia tecnoldgica,
a interatividade, com acesso ubiquo em alta velocidade. O ambiente serd propicio
para o desenvolvimento da internet das coisas, onde produtos e servicos serdo
desenvolvidos integrados a diversas midias e conectados via internet, remodelando
o ambiente de producio e o dia a dia das pessoas.

As principais dreas que devem apresentar desenvolvimento integrado sio a
da biotecnologia, da nanotecnologia, das TICs e das tecnologias dos materiais. As
TICs continuarido modificando a natureza do trabalho, a estrutura de produgio,
a educacio, a forma como as pessoas se relacionam e a utilizagao de seus periodos
de lazer.

O mundo serd muito mais interconectado. Isso porque espera-se que a in-
ternet de alta velocidade esteja disponivel em todo o mundo para as classes alta
e média e para toda a regido rural dos paises desenvolvidos antes de 2035. Essa
comunica¢io serd, em sua maioria, sem flo, incluindo redes de longa distincia
para acesso a telefones, internet, televisoes e outras opcoes de entretenimento, com
considerdvel nivel de seguranca.

Apesar de todos os avangos no campo das TICs, as regiées mais pobres do
mundo continuario excluidas da sociedade da informacao, principalmente pelos
altos indices de analfabetismo e pela falta de energia e/ou acesso a internet e as
telecomunicagoes. Também nao ¢ possivel saber se a internet se tornard a espinha
dorsal das economias em desenvolvimento, mesmo com sua expansao e oportuni-
dades de criagao de emprego e renda, em virtude da falta de seguranca que ainda
persiste nas transagoes econdmicas e financeiras realizadas por esse meio.

Até 2035, espera-se a utilizagao global de métodos de mecinica quantica para a
codificagio de informagio e sua transferéncia. A criptografia quantica ird transformar
os sistemas de transferéncia de informagao mais seguros. Outra surpresa inevitdvel
serd o uso do big data em diversas dreas do conhecimento, em especial como apoio
ao processo decisdrio, por meio da interpretagao dos resultados advindos de grande
volume de dados e da possivel realizacio de simulagées ou mesmo gamificagao.'
O barateamento dos dispositivos de armazenamento de dados em massa, em seus
diversos formatos, serd mantido nesse horizonte temporal.

A tendéncia até 2035 ¢ de crescimento dos investimentos em automagao,
inteligéncia artificial e robética em todo o mundo. Até 2035, hd alta probabili-
dade de serem mais acessiveis esses dispositivos capazes de controlar o consumo
energético, a temperatura, os dispositivos de seguranga, lazer, alimentagdo e

10. Gamificagdo é o uso de mecanicas e dinamicas de jogos para engajar pessoas, resolver problemas e melhorar o
aprendizado, motivando acdes e comportamentos em ambientes fora do contexto de jogos. Exemplo: Duolingo é uma
gamificacdo para aprender inglés. Disponivel em: <https://goo.gl/u6bXiB>. Acesso em: 16 nov. 2016.
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cuidados médicos, inclusive a distincia. No caso da robdtica, seu uso serd ex-
pandido da industria para a agricultura e os servigos, incluidos os domicilios. J4
¢ possivel verificar o uso de robds em alguns hotéis e nas casas das pessoas para
limpeza ou recolhimento de bandejas. H4 também expectativa de aumento dos
investimentos para o uso de robos na drea de satide, movimento ainda liderado
pelos japoneses.'! A inteligéncia artificial apresenta-se como a nova fronteira, e
esperam-se avancos significativos no periodo.

Permanecerao em crescimento os investimentos e as aplicacdes nos campos
da nano e da biotecnologia até 2035. Espera-se que a manuteng¢ao dos avangos
e das aplicagdes no campo da nanotecnologia resulte em novos materiais com
propriedades melhoradas. J4 é possivel perceber esses avangos no campo da satde,
da inddstria alimenticia e nos revestimentos de embalagens, bem como para o
monitoramento do meio ambiente. No caso da biotecnologia, sua expansio tam-
bém estard associada ao crescimento da demanda por alimentos e & necessidade
de redugao da dependéncia dos combustiveis f6sseis e nio renovdveis. Também hd
grandes avancos na drea de firmacos que serdo ampliados.

Na 4rea da engenharia dos materiais, os principais setores que apresentardo
avangos na utilizacdo da nanotecnologia serdo os setores de eletronicos, constru-
¢ao de aeronaves, automdéveis e constru¢io civil. Esperam-se também avancgos
no desenvolvimento de biomateriais de alta funcionalidade, bem como de novos
materiais produzidos com base em nanotecnologia para armazenamento de energia.
Nao se sabe, todavia, se até 2035 estario amplamente disponiveis no mercado para
consumo ou se serdo acessiveis para os paises em desenvolvimento. Apesar de todo
0 avango tecnoldgico esperado, nio é possivel saber se as questoes éticas poderao
retardar ou mesmo impedir o desenvolvimento de algumas tecnologias.

No campo da economia, o crescimento econdmico mundial tende a ser
sustentado pelos paises emergentes, que devem seguir apresentando taxas de
crescimento superiores as dos desenvolvidos. Mesmo superando o crescimento
econdmico dos paises desenvolvidos, as desigualdades regionais permanecerao e
podera haver maior concentragao de renda no mundo. O avango da tecnologia de
ponta contribuird para o aumento das desigualdades nos paises e entre Estados;
e o crescente emprego da robdtica, da inteligéncia artificial e da automagio na
cadeia produtiva deslocard os postos de trabalho para fungées cada vez mais espe-
cializadas, resultando na redugao significativa de postos de trabalhos em atividades
tradicionais'? (United States, 2017).

11. Disponivel em: <https://goo.gl/pbvEQO>; e <https://goo.gl/1Yf2nN>. Acesso em: 16 nov. 2016.
12. Quarta revolugdo industrial — Davos 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/wpGNia>. Acesso em: 5 nov. 2016.
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Entretanto, nao ¢ possivel antever se haverd a manutengao do processo de
deslocamento do poder econémico e da riqueza mundial do Ocidente para o
Oriente, nem se os paises conseguirdo enfrentar os desafios que envolvem o cres-
cimento econdmico sustentdvel em face do rdpido envelhecimento da populacio,
com maior destaque para os paises ocidentais.

Nesse contexto, é importante considerar o movimento de retorno das empresas
norte-americanas, principalmente da China para os Estados Unidos, que deve se
intensificar nos préximos anos. Esse movimento, que deve gerar o aumento de
milhares de novos postos de trabalho nos Estados Unidos, poderd ainda se inten-
sificar com o advento da impressora 3D, que passa para os individuos e para as
organizagdes a possibilidade de produzir uma ampla variedade de objetos, pegas
ou mesmo produtos de forma econémica. H4 expectativas de que a impressora 3D
venha transformar a economia, os processos de fabricagio, o transporte, a educagio,
os sistemas de defesa e diversos produtos médicos e ortopédicos.'

E provavel que até 2035 novas formas de avaliacio do desenvolvimento sejam
adotadas, como o produto interno bruto (PIB) verde, que considera qualidade de
vida, a protegio ao meio ambiente e aos recursos naturais e o nivel de ciéncia e
inovagao como componentes adicionais no cdlculo do PIB tradicional. Permanece
como incerteza a economia verde se tornar um grande gerador de emprego e renda.

A responsabilidade fiscal dos governos permanecerd, até 2035, como uma das
principais questoes de governanca global, ainda que nao se saiba se o desequilibrio
entre poupanca e investimento em paises com diferentes niveis de desenvolvimento
permanecerd inalterado e representard ameaga de uma nova crise financeira no
periodo. Destaca-se que é esperado que o nivel da divida publica liquida chegue
a 98% do PIB até 2030, prejudicando as politicas fiscais e afetando a capacidade
dos governos de oferecerem servigos ptiblicos, trazendo riscos de mercado.

H4 também a tendéncia de crescimento da demanda por energia, que deverd
subir em 50% até 2035, a0 mesmo tempo que sua oferta exige uma matriz mais
diversificada e aumento dos investimentos em energias renovaveis. E esperado o
crescimento da participagao das fontes renovdveis na matriz energética, mas as
fontes tradicionais, como petréleo, gds, carvao e nuclear, ainda se manterao na
lideranca nesse periodo.

13. Horizon Report 2014 e 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/I2yutA>. Acesso em: 11 nov. 2016; e em: <https://goo.
gl/cfzxg)>. Acesso em: 11 nov. 2016. Ver também: Quarta revolugéo industrial — Davos 2016. Disponivel em: <https://
goo.gl/wpGNia>. Acesso em: 5 nov. 2016.
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Mesmo com a tendéncia de aumento dos incentivos tarifdrios para investi-
mentos em energia verde e o apoio a construgao de plantas geradoras de energia
renovavel, nio se pode afirmar se o foco serd a geragao centralizada ou descen-
tralizada, tampouco como se dard seu armazenamento e transmissao, ou ainda se
haverd uma nova energia dominante, como hoje é o petréleo. No que diz respeito
a0 armazenamento, nao é possivel antecipar se ele ocorrerd de forma confidvel e
a baixos custos. Espera-se o surgimento de novas tecnologias nesse campo, mas
nao se pode afirmar se os principais incentivos serdo para eficiéncia econdmica,
limitagao ao impacto ambiental ou seguranga de suprimento.

Observa-se também o crescimento dos investimentos em smart grid,'* prin-
cipalmente quanto 2 eficiéncia energética, mas se o smart grid serd uma realidade
em todas as suas vertentes ainda ¢ uma questao sem resposta. O mesmo para o
hidrogénio. Apesar de as grandes montadoras j terem langado seus carros movidos
a hidrogénio, nao se sabe se essa tecnologia crescerd em importancia e utilizagao
até 2035. E também esperado o crescimento dos veiculos hibridos, mas ainda nio
é possivel afirmar se serdo maioria no mundo e se haverd significativa participagao
do transporte elétrico, incluindo automéveis até 2035.

Com o aumento do tamanho da classe média em todo o mundo, crescerd
também a demanda por alimentos, principalmente por proteina animal. Associado
ao crescimento dessa demanda, observa-se também o aumento da demanda por
dgua em todo o planeta. Destaca-se que mais da metade do mundo encontra-se
em dreas com escassez de dgua. A tendéncia de aumento dos eventos climdticos
extremos ampliard o risco do enfrentamento de dificuldades tanto no abasteci-
mento de dgua quanto de alimentos. Isso podera ter como resultado o avango da
produgao agricola sobre dreas naturais, bem como poderd gerar maior volatilidade
de precos. A Africa Subsaariana devera ser a regido mais impactada, marcada por
alta densidade populacional, precdria governanga e baixa produtividade agricola.
Também nio hd expectativa de que um modelo de desenvolvimento sustentdvel
seja globalmente alcangado até 2035.

Por fim, esse ambiente de grandes mudangas e instabilidade levard a
classe média global, em especial as familias que melhoraram nas Gltimas
décadas, a aumentar sua preocupagio com a possibilidade de retorno a si-
tuacao de pobreza.

14. Smart grid ou redes inteligentes séo os sistemas de distribuicdo e de transmissao de energia elétrica que foram dotados
de recursos de tecnologia da informacéo (Tl) e de elevado grau de automacéo, de forma a ampliar substancialmente a
sua eficiéncia operacional. Disponivel em: <https://goo.gl/afFpnJ>. Acesso em: 16 nov. 2016.
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CAPITULO 9

DIMENSAOQ SOCIAL'

1 INTRODUCAO

Este capitulo apresenta as justificativas das principais sementes de futuro levantadas
na oficina referente & dimensio social. Tem por destaque os assuntos relativos a
dinidmica demogréfica, educagao, satde, infraestrutura social (saneamento, habi-
tagao e mobilidade urbana) e seguranca publica. O capitulo estd estruturado em
cinco secoes, além desta introducdo, cada uma das se¢oes concernente a uma das
megatendéncias identificada nessa dimensao. Associadas a essas megatendéncias,
sdo apresentadas outras sementes de futuro, como as incertezas.

2 MANUTENCAO DAS MUDANCAS DEMOGRAFICAS IMPACTANDO AS
POLITICAS PUBLICAS

Dados mostram a manutengio das mudangas demogrificas impactando as politicas
ptiblicas como uma megatendéncia. O grafico 1 ilustra a transi¢io demogrifica
brasileira e a tendéncia desta para as préximas décadas. Desde os anos 1950,
verifica-se queda da natalidade — por meio da taxa bruta de natalidade (TBN) — e
da mortalidade — por intermédio da taxa bruta de mortalidade (TBM) —, sendo
que a tltima a partir da década de 2000 apresenta progressivo aumento. Isso se
deve principalmente ao fato que, 2 medida que a populagao envelhece, aumenta
também sua taxa de mortalidade, embora sem impacto na expectativa de vida.
Segundo proje¢oes do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais (ESA) da
Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) — em inglés, Department of Economic and
Social Affairs/United Nations —, 0 aumento da populagio foi expressivo entre 1950
¢ 2010, mas deve tornar-se mais lento entre 2010 e 2045, iniciando o decréscimo.

A queda da taxa de fecundidade® da populagao explica o movimento de
estagnagdo do crescimento populacional no Brasil até 2035. Entre 1970 e 2010, o
Brasil sofreu queda da taxa de fecundidade de 64%. Segundo dados do Instituto

1. Este capitulo é resultado da oficina de trabalho Dimensao Social, realizada no dia 30 de marco de 2016, em Brasilia,
nas dependéncias do Ipea, e que contou com a participacdo de 35 especialistas (apéndice B). A redacdo de ideias e
conhecimentos gerados teve a colaboracdo de Almir de Oliveira Junior, Yacine Guellati e Claudio Dantas Monteiro e foi
revisada por especialistas e parceiros.

2. Taxa de fecundidade — Nimero médio de filhos que teria uma mulher, de uma coorte hipotética, ao fim do periodo
reprodutivo, estando sujeita a uma determinada lei de fecundidade, em auséncia de mortalidade desde o nascimento
até o final do periodo fértil, seqgundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de fecundidade era de 5,02,
em 1970, 4,07, em 1980, e 1,83, em 2010 — no mundo, em 2010, a média da
taxa de fecundidade era de 2,45.

GRAFICO 1

Brasil: populacdo, TBM e TBN (1950-2100)
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Fonte: ESA/ONU, revisdo em 2010.

Até a década de 1990, o Brasil possufa uma populagio essencialmente jovem,
mas a reduco da taxa de natalidade e 0 aumento da expectativa de vida da popula-
¢ao —adquirido gracas aos multiplos avangos sociais — tiveram como consequéncia
um progressivo envelhecimento da populagao brasileira, que tende a continuar nos
préximos anos. Se nada for feito, o Brasil serd durante o século XXI um dos quatro
paises com o envelhecimento populacional mais rdpido do mundo. O percentual
de idosos na populagio total, que representava 7,4%, em 2013, passard a ser de
26,8% em 20060, segundo estimativas do IBGE. Em 2040, o Brasil deverd entrar na
fase culminante do seu indice de envelhecimento, quando a populagio de mais de
65 anos de idade deverd ser superior a populagao entre 0 e 14 anos. Sendo assim,
deverd haver crescimento da demanda por pessoas que cuidem dos idosos.?

O envelhecimento da populacio brasileira deverd acarretar impacto no de-
senvolvimento socioecondmico do pais e nos gastos publicos com satde e previ-
déncia social. Um destes seria a redugio da oferta de forca de trabalho caso persista

3. Existe uma caréncia forte no pais na formacdo de cuidadores de idosos, embora seja um mercado que esté crescendo
muito de dez anos para c4; assim, Camarano e Kanso (2010) projetaram que deve crescer entre 30% e 50%, entre
2010 e 2020, o niimero de idosos brasileiros dependentes de cuidados prolongados.
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a ndo reposicio da populagdo brasileira. Isso levard a desequilibrios no mercado
de trabalho brasileiro, frutos: 7) da redu¢io da forga produtiva; 77) da dificuldade
de financiamento da Previdéncia Social; e 777) do aumento dos gastos da Uniao
para provisao de cuidados para a populacio idosa, até mesmo com a elevagio da
idade da populagio economicamente ativa (PEA) verificado desde os anos 1990 e
a inclusio progressiva da populacio idosa nas atividades econdémicas do pais. Em
2002, 24% dos idosos* trabalhavam, percentual que vem se ampliando (Camarano
etal., 2014, p. 389; Wajnman, Oliveira e Oliveira, 2004). Sendo assim, destaca-se
como tendéncia o envelhecimento da populacdo, impactando as politicas piiblicas em
especial o sistema de seguridade social até 2035.

Outra mudanga demografica que deve persistir até 2035 refere-se a redugio do
tamanho das familias e aos novos arranjos familiares, que resultam na diminuigao
no nimero de pessoas por domicilio, a0 mesmo tempo em que hd aumento do
nimero desses domicilios. O Censo Demografico 2010 do IBGE indicou que a
populac;éo brasileira cresceu 12,5%, entre 2000 e 2010. Concomitantemente, o
numero de domicilios particulares aumentou em 25%. Em fungao do processo
de reducio do niimero de habitantes por domicilio, o deficit habitacional tende a
agravar-se no pais (Camarano ez al., 2014). Sendo assim, configura-se como ten-
déncia a redugio do tamanho das familias e o surgimento de novos arranjos familiares,
com impacto na demanda por habitacio até 2035.

A inser¢ao das mulheres nas atividades econdmicas do pais nos tltimos anos
¢ um movimento que tende a persistir no horizonte de 2035. Nos tltimos 25
anos, houve elevacio da taxa de participagio das mulheres entre 15 e 64 anos de
idade no mercado de trabalho, passando de 51,2%, em 1992, para 59%, em 2012,
enquanto nesse periodo houve queda na taxa de participagao masculina. A tendén-
cia de aumento da participagio feminina na PEA explica-se principalmente pelos
seguintes fatores (Barbosa, 2014; Tafner, Botelho e Erbisti, 2014; Guedes, 2008):

¢ desdobramento da queda da fecundidade — ou seja, as mulheres passam
menos tempo de vida envolvidas com a maternidade;

*  mudangas sociais que permitiram as mulheres melhor inser¢iao no mer-

cado de trabalho;

* redugdo da participagao masculina em razio da diminui¢do da oferta de
trabalho no setor agricola; e

* o aumento da parcela de participagio feminina nos cursos de nivel su-
perior, possibilitando seu melhor posicionamento em um mercado de
trabalho cada vez mais dindmico e exigente.

4. Populagdo com mais de 60 anos.
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A titulo de exemplo, em 1982, a composi¢ao da PEA de 50 anos ou mais era
formada por homens em 75,3% e passou a ser de 61,4%, em 2012 (Camarano,
Kanso e Fernandes, 2014).

O aumento dos fluxos migratérios é outra alteragdo demografica que deve ser
levada em consideragao. Atualmente, o Brasil ainda é um destino pouco visado
por migrantes internacionais. Segundo relatério da ONU, o pais contém hoje
0,29% do volume total de imigrantes do mundo (UN, 2015), com total de cerca
de 1,7 milhao de imigrantes, o que equivale a apenas 0,9% da popula¢io brasileira.
Contudo, o niimero de imigrantes no Brasil estd aumentando, uma vez que, entre
2010 e 2014, dobraram os pedidos de entrada de imigrantes no Brasil, segundo
dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica (M]) (Brasil, 2014b). O grau
de escolaridade ¢ o tipo de insercao que esses imigrantes terdo no pais sao incerte-
zas que determinario os efeitos futuros desses fluxos migratérios. O Brasil segue
atrasado no contexto mundial, no que diz respeito a criagdo de leis de “atragao” de
imigrantes, o que se revela paradoxal, uma vez que em breve necessitaremos desse
fluxo de populagio em diregao ao pais, além de j4 precisarmos de miao de obra
diferenciada que viabilize o intercimbio de conhecimento (Ipea, 2014). Enquanto
o trabalhador estrangeiro qualificado tem alto valor para a economia global, ele
é subvalorizado no Brasil, uma vez que nao hd politica voltada para a atragio e a
manutengio de mao de obra qualificada. Segue entio como uma incerteza se, até
2035, haverd intensificagio de imigragées internacionais para o Brasil.

3 O AUMENTO DOS ANOS DE ESCOLARIDADE, DO USO DA TECNOLOGIA
E DO EMPODERAMENTO DOS ATORES SOCIAIS

O acesso 2 educagao bdsica revelou melhoria no Brasil nos tltimos vinte anos.
Como consequéncia, constata-se que houve diminui¢io da taxa de analfabetismo
no pais, em todas as regides, como mostrado na tabela 1.

TABELA 1

Taxa de analfabetismo por regiao brasileira e nacional (1996, 2004 e 2013)

(Em %)

Ano
Regiao
1996 2004 2013

Norte 12,4 1,2 9,5
Nordeste 28,7 22,4 16,9
Sudeste 8,7 6,6 48
Sul 8.9 63 4,6
Centro-Oeste 11,6 9,2 6,5
Brasil 14,7 11,5 8,5

Fonte: Dados do IBGE (1996, 2004 e 2013).
Elaboracdo dos autores.
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No entanto, as desigualdades regionais em termos educacionais persistem, uma
vez que se observa predominéncia do analfabetismo (16,9% da populagao) na re-
giao Nordeste do pais, ainda que tenha diminuido nos tltimos anos (Pnud, 2013).
Na média nacional, 8,5% da populagao era composta por analfabetos em 2013,
percentual consideravelmente alto. Porém, houve aumento do nivel de escolari-
dade da populagio brasileira nos dltimos trinta anos, como mostrado na tabela 2.

TABELA 2

Populacdo com dez anos ou mais por curso concluido (1980-2010)

(Em %)

Ano
Nivel de escolaridade
1980 1991 2000 2010

Sem escolaridade 52,0 41,4 30,7 30,6
Elementar 48,0 58,6 69,3 69,4
1° grau 16,8 24,8 35,0 56,1
2° grau 84 13,8 19,7 29,6
Superior 2,0 3,6 43 7,6

Fonte: Beltrdo e Duchiade (2015, p. 471).

A escolaridade média da populagao brasileira® aumentou em termos de aznos
passados em sala de aula nos Gltimos 25 anos: em 1990, os brasileiros permaneciam
em média 3,8 anos em sala de aula; em 2004, 6,4 anos; em 2013, a média foi de
7,2 anos de estudo (Pnud, 2013). O Brasil foi o pais que mais cresceu em média
de anos de escolaridade entre os BRICS.® Porém, essa média é superior nos paises
vizinhos: 9,7 anos, no Chile; 9,3 anos, na Argentina; 9,2 anos, na Bolivia; e 7,7
anos, no Paraguai. Houve também crescimento do niimero de brasileiros com
ensino superior nos tltimos dez anos. Entre 2004 ¢ 2013, a propor¢io de pessoas
da faixa etdria de 25 a 34 anos com ensino superior praticamente dobrou, passando

de 8,1% para 15,2%.

Apesar do aumento dos anos de escolaridade da populagio, houve avangos
modestos em qualidade. Tomando-se como exemplo a evolugio das notas do
Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb), calculado pelo Inep, os
anos iniciais e finais do ensino fundamental tém atingido a meta desde o inicio de
sua medigao. J4 no ensino médio observa-se que nio se atinge a meta estabelecida

desde 2013 (tabela 3).

5. Pessoas com 25 anos ou mais.
6. BRICS — acrénimo formado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.
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TABELA 3
Evolucéo dos valores do Ideb observada para o ensino médio (2005-2015 e projecdo
para 2021)
Avaliacdes totais 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2021*
Anos iniciais do ensino |deb observado — 3,8 4,2 46 5,0 5,2 5,5
fundamental metas 3,9 42 46 4,9 5.2 6,0
Anos finais do ensing~_ |deb observado— 3,5 35 4,0 41 4.2 45
fundamental metas 35 3,7 3,9 44 47 55
|deb observado — 3,4 3,5 3,6 3,7 3,7 3,7
Ensino médio
metas 34 35 37 39 43 5,2

Fonte: Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) e Censo Escolar. Disponivel em: <http:/ideb.inep.gov.br/
resultado/>. Acesso em: 25 jan. 2017.

Tal desempenho também se reflete no Programa Internacional de Avaliagao
de Estudantes (Pisa),” no qual o Brasil ficou ranqueado, em 2012, na 58¢ posicio.
Apesar de ser o pais que mais evoluiu desde o inicio das avaliacoes, persistia, em
2012, com nota média de 402, abaixo da média dos paises da Organizagao para
a Cooperagio e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (494) e atrds de paises
com economia semelhante, como o México (417) e o Chile (436). Nesse contexto,
permanece a incerteza-chave se até 2035 o Brasil terd construido os fundamentos
da educacio de qualidade, garantindo, inclusive, formagcio profissional adequada i
demanda do mercado de trabalho.

A publica¢io da Medida Proviséria (MP) n® 746/2016, referente ao novo
ensino médio, teve o objetivo de melhorar esse quadro. Entretanto, trata-se de um
fato portador de futuro do qual ainda nao se pode inferir se resultard em melhorias
da educagio no pais, dada a complexidade do tema. Jd uma tendéncia que contribui
com essa melhoria é o aumento do uso de tecnologias na educagio. Essa tendéncia
estd associada & megatendéncia: as tecnologias da informagéo e comunicagio (TICs)
continuario modificando o comportamento humano e a natureza do trabalho. Desde
j& contamos com diversas formas de uso de TICs no setor da educacio, como as
plataformas de ensino, o uso de dispositivos méveis e os softwares livres de infor-
magio e educagio — por exemplo: Telecurso; Wikipédia; Moodle etc. Mostra-se
crescente também a oferta de produtos e servicos educacionais em ambientes digitais:
espacos de autoatendimento, aulas telepresenciais e educacio a distincia (EAD).

O Censo EAD mostrou que, em 2000, o Brasil contava com 1.682 alunos de
graduacio na modalidade EAD; em 2005, eram 114 mil; em 2008, estes chegaram

7.0 Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa) avalia as competéncias dos alunos na faixa dos 15 anos
em leitura, matematica e ciéncias. Essa avaliacdo ocorre de trés em trés anos desde 2000, e participam do programa
0s 34 paises-membros da Organizacéo para a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e varios paises
convidados. Os resultados do Pisa 2012 congregaram 65 paises.
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a 760 mil; em 2014, contavam-se 3.868.706 alunos matriculados em cursos na
modalidade EAD em graduacoes, cursos livres etc. (Abed, 2015). Os dados con-
firmam seu crescimento nos tltimos quinze anos e, mesmo o ensino presencial se
mantendo majoritdrio no Brasil, a tendéncia ¢ de manutencio da expansio de cursos
e matriculas em EAD até 2035.

Além disso, dados mostram que a parcela de professores de escolas publicas que
participam de atividades escolares utilizando TICs — tanto na forma presencial quanto
a distAncia — aumentou de 15% para 27%, entre 2010 € 2015 (CGI, 2015). Observa-
-se também efetiva incorporagio dessas tecnologias no processo de aprendizagem
por parte dos alunos, nao apenas no ensino médio, mas também no fundamental.

A melhoria do nivel de escolaridade e de acesso a informacio e as TICs estd
associada a um processo de empoderamento da populagio. O uso das redes sociais
¢ capaz de gerar canais de manifestacdo que rompem as fronteiras das possibilidades
formais de participagio. Acredita-se que até 2035 a intensificacio da participagdo
social serd um meio relevante para pressionar os governos pela melhoria dos servigos
publicos e por mudangas nestes. Dessa forma, ¢ uma tendéncia a ampliagio do
empoderamento de atores sociais até entdo excluidos, pressionando as politicas priblicas.
Isso é reforcado por um conjunto de politicas afirmativas, com o intuito de reduzir
as desigualdades sociais — de cardter econdmico, étnico, cultural e de género —, que

o Brasil tem adotado desde o final da década de 1990.

Considerando-se o exposto, destaca-se a megatendéncia de aumento dos anos
de escolaridade da populagio com avangos modestos em qualidade e empoderamento
dos atores sociais.

4 A PERMANENCIA DA INSUFICIENCIA DE INVESTIMENTOS EM
INFRAESTRUTURA SOCIAL

Desde a década de 1980, o Brasil consolidou-se como um pais urbano e metropo-
litano. Segundo o dltimo Censo Demogrifico do IBGE, em 2010 (IBGE, 2012),
84% da populagao brasileira vivia em cidades, sendo que 47% dessa populagio
residia nas regiées metropolitanas (RMs) do pais. Porém, os investimentos em
infraestrutura social ndo acompanharam essa urbanizacio acelerada. Hoje, grande
parte das cidades brasileiras enfrenta problemas relativos 4 urbanizagao desordenada,
como: crescente poluicdo, deficit habitacional e de saneamento bdsico, congestio-
namentos, acidentes de trinsito, além da baixa qualidade e eficdcia dos transportes
publicos, apesar do alto custo e com impactos sociais e ambientais negativos. A
criagio do Ministério das Cidades (MCidades) colocou na pauta politica essas
questoes, ¢, apesar dos avangos, a infraestrutura social permanece precdria. Esse
contexto alimenta a megatendéncia de permanéncia da insuficiéncia de investimentos
em infraestrutura social até 2035.
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Apesar de crescente demanda por politicas ptblicas de melhoria da mobilidade
urbana, houve, nos dltimos vinte anos, elevacio da frota de veiculos motorizados
individuais e, em consequéncia, aumento do tempo de deslocamento casa-tra-
balho.® No entanto, existem sinais que apontam para uma progressiva mudanca
de mentalidades, aliada a criagao de novas politicas publicas que visam aumentar
o uso nas grandes metrépoles de transportes alternativos e de outras medidas de
gerenciamento da demanda por mobilidade nas cidades, como restrigao por placa
e estacionamento tarifado (BID, 2013). Fica entao como incerto se, até 2035, o
tempo de deslocamento casa-trabalho serd reduzido no Brasil.

Nas tltimas décadas no Brasil, a demanda por habitagao aumentou, sobretudo
nas grandes metrépoles, seja por questdes demograficas — reducio do tamanho
das familias, por exemplo —, seja por conta do éxodo rural em diregao as cidades.
Entre as décadas de 1980 e 2000, houve crescente constru¢io de moradias em
condi¢des precdrias. Nesse periodo, o Brasil sofreu com o aprofundamento da po-
breza urbana e o crescimento dos deficits ligados a habitagio. Entre 1991 e 2000, a
populagiao moradora de “favelas” cresceu 84% no pais, enquanto a populagio geral
teve incremento de apenas 15,7%, conforme dados do MCidades (Brasil, 2009).
Segundo o Censo Demografico 2010, havia mais de 11 milhées de pessoas — o
equivalente a 6% da populagio do pais — vivendo em aglomerados subnormais.’
Esse valor representa um pouco mais que a populagio total de Portugal, ou trés
vezes a populagio do Uruguai.

A urbanizagio crescente e acelerada e seus problemas decorrentes foram
colocados na pauta politica pelo MCidades, for¢cando o Estado a pensar uma
nova politica habitacional. Enquanto em 2002 foram investidos cerca de R$ 7
bilhées no campo da habitagao, em 2009 aplicaram-se R$ 62 bilhoes. Houve
melhorias, mas, ainda assim, o deficir habitacional brasileiro permanece da ordem
de 7,9 milhées de moradias, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad) do IBGE de 2005 (Ipea, 2010, p. 379). Os maiores deficits,
em termos absolutos, concentram-se nas regioes Sudeste ¢ Nordeste do pais e, em
termos relativos, na regido Norte. Segue entdo como incerteza se, até 2035, o deficit
habitacional diminuird em todas as regides do pais.

Com o crescimento das cidades brasileiras e o fortalecimento da inddstria
agricola, observa-se consequente aumento do consumo de dgua no pais. Em 2008,

o consumo médio de dgua per capita" por dia era de 151 litros e passou a ser de 166
litros em 2013 (SNIS, 2014; ITB, 2015). Desde fins dos anos 1980, a populacio

8. Parametro para mensuracao da mobilidade urbana.

9. Aglomerados subnormais — Nome técnico dado pelo IBGE para designar locais como favelas, invasées e comunidades
com, no minimo, 51 domicilios.

10. Segundo a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), 110 litros por dia é a quantidade de 4gua suficiente para atender
as necessidades basicas de uma pessoa.
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brasileira tem retirado mais de seus reservatérios naturais de recursos hidricos, sem
necessariamente ampliar as infraestruturas locais para transporte e tratamento.
Permanecem, portanto, problemas de infraestrutura, que afetam a distribuigao
e continuarao a fazé-lo, ao passo que a demanda por dgua cresce no Brasil e no
mundo. Nesse sentido, até 2035, mantém-se a tendéncia de aumento da demanda
por dgua, tendo-se em vista que — mesmo que haja decréscimo populacional — h4
problemas estruturais tanto na captagio e distribuicao de recursos hidricos quanto
no tratamento de esgoto e residuos sélidos.

Quanto ao saneamento bdsico, observa-se também crescente demanda pelo
provimento desses servigos. Embora o Brasil tenha internalizado tratados internacio-
nais — como o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em
meados dos anos 1990 —, ainda nao garante condi¢des minimas a todos seus cidadaos.
Até mesmo com a melhoria do ambiente regulatério, por meio da publicacio da Lei
n® 11.445/2007 (“Lei Nacional do Saneamento Bésico”) e da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, publicada pela Lei n° 12.305/2010, até o momento hd dificuldades na
gestdo e na distribuicao de responsabilidades entre a Unido, os estados, os municipios e
o setor privado (Cunha, 2011, p. 7-8). Observa-se melhoria recente nos investimentos
das cidades na drea, tendo 64% das cidades brasileiras aumentado seus gastos em torno
de 29%. Porém, o valor ainda esta muito abaixo da demanda nacional, mantendo o
pais na 112 colocagio no ranking latino-americano de saneamento bésico (Brasil...,
2016). Segundo o Instituto Trata Brasil (ITB, 2015), mantido constante esse padrio
de investimento, o Brasil deve demorar em torno de cem anos para universalizar a
coleta e o tratamento de esgoto (Brasil..., 2015), permanecendo como incerteza se,
até 2035, 0 saneamento bdsico atingird 90% das dreas urbanas.

Ressalta-se que essas incertezas — ligadas aos temas saneamento, habitacio
e mobilidade urbana — podem ser definidas em uma incerteza-chave: Haverd in-
[fraestrutura urbana (saneamento, habitagio e mobilidade) que assegure qualidade de
vida nos grandes centros urbanos brasileiros até 2035?

5 A MANUTENCAO DOS ALTOS NIVEIS DE CRIMINALIDADE E DA SENSACAO
DE INSEGURANCA

A seguranga publica também ¢ uma drea importante na dinimica social. A quanti-
dade de crimes violentos que ocorrem em dado territério, assim como a sensagao
de (in)seguranga, afeta profundamente a qualidade de vida da populacio, impacta
sua economia e apresenta como megatendéncia a manutengio dos altos niveis de
criminalidade e da sensagio de inseguranga.

Inicialmente, verifica-se a tendéncia da manutengio das condigoes sociais que
Jfavorecem a entrada de jovens ao mundo do crime até 2035. Isso porque hd elevada
desigualdade social no pais, que tende a ser mantida, e no quesito renda, por
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exemplo, os mais vulnerdveis sao os jovens. Em 2013, 39,5% dos adolescentes
de 15 a 17 anos e 27,9% dos jovens de 18 a 24 anos viviam com renda familiar
per capita de até meio saldrio minimo (Valadares e al., 2015). Segundo o Indice
de Vulnerabilidade Juvenil (IV]) — Violéncia e Desigualdade Racial,'! entre 2007
e 2012, quatorze Unidades da Federagio (UFs) alcangaram redugao desse indice.
No entanto, apenas Santa Catarina e Rio de Janeiro tiveram diminui¢ao superior
a 25%. Piaui foi o estado com o maior aumento (26%) Nesse contexto, fica a
incerteza-chave se o V] — Violéncia e Desigualdade Racial se reduzird em mais de
50%, em relagio aos patamares atuais nos estados brasileiros até 20357 Ainda, a
maior parte dos homicidios no pais atinge principalmente os jovens e os negros.
Segundo levantamento feito pela Anistia Internacional, em 2012, das 56 mil
mortes registradas no Brasil, 30 mil eram jovens com idade entre 15 a 29 anos,
dos quais 77% eram negros;'* é inclusive uma incerteza se haverd redugao dos
homicidios de jovens negros no Brasil até 2035.

Com relagao a esse fendmeno, solugoes que envolvem diversas politicas pu-
blicas devem ser articuladas no enfrentamento do problema, através de politicas
de prevengio ao crime com foco na juventude. No 4mbito federal, por exemplo,
foi criado o Programa Nacional de Seguranca Pablica com Cidadania, em 2007.
Também observamos iniciativas nos governos estaduais, como o Fica Vivo! (2003),
em Minas Gerais, e o Pacto pela Vida (2007), em Pernambuco. A despeito dessas
iniciativas, o pafs manteve altos indices de criminalidade.

O fortalecimento ¢ o crescimento das organizagoes criminosas, incluindo-se a
atuagdo transnacional é outra tendéncia que deverd ser mantida até 2035. O fe-
noémeno da criminalidade deverd, cada vez mais, estar associado a determinados
grupos organizados. Segundo o Instituto Brasileiro de Economia (Ibre) da Funda-
¢ao Getulio Vargas (FGV) e o Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (2014)
(ETCO) (FGV e ETCO, 2014), a economia subterrinea no Brasil' correspondia,
em 2014, a R$ 833 bilhoes — ou 16,2% do produto interno bruto (PIB) — e conjuga
atividades legais e ilegais.' Pelo esse estudo, observamos que essa economia perdeu

participacio no PIB (21%, em 2003), ainda que tenha crescido em movimentagio
(R$ 663 bilhoes, em 2002). Ainda que a Secretaria da Receita Federal do Brasil

11. Medido desde 2007, estima o risco a violéncia entre os jovens e adolescentes de 12 a 29 anos, ao considerar
cinco dimensdes: violéncia entre os jovens; frequéncia escolar e situacdo de emprego; pobreza no municipio; nivel de
escolaridade; e risco relativo de sofrer homicidios entre jovens brancos e negros.

12. Disponivel em: <https:/goo.gl/gWalL6X>.

13. Calculada pela produgéo de bens e servicos ndo reportada ao governo deliberadamente para sonegar impostos,
evadir contribuicdes para a sequridade social, esquivar-se do cumprimento de leis e regulamentacdes trabalhistas e
evitar custos decorrentes do cumprimento de normas aplicaveis na atividade

14. Entre as atividades ilegais, estao incluidas: venda de bens e produtos roubados; venda de drogas; prostituicéo; jogo;
contrabando; e fraude. Entre as atividades legais, séo consideradas: renda nao declarada por conta prépria e trabalho
informal; e renda e ativos de atividades legais ndo declarados.
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(SRF) s6 consiga apreender parte das transagoes ilegais, observa-se elevado valor
das mercadorias detidas em 2014, que alcangou R$ 1,4 bilhao."

O aumento da violéncia no interior do Brasil é outro problema nesse cam-
po. Segundo o Mapa da Violéncia de 2014, enquanto as taxas de homicidio nas
capitais cafram de 46,1 homicidios por 100 mil habitantes, em 2003, para 38,5,
em 2012, nas cidades do interior'® essas taxas cresceram de 16,6 para 22,5, nesse
periodo (Waiselfisz, 2014). Outro estudo indica a elevacio das taxas de homicidio
em municipios pequenos,'” que passou de 12,2, em 2000, para 18,6, em 2010.
Nos municipios médios,'® 0 aumento foi de 31,6, em 2000, para 34,0, em 2010.
Nos municipios grandes," foi observado queda de 48,3 para 35,3 nesse periodo
(Cerqueira ez al., 2013). As possiveis explicacoes para o crescimento das taxas de
homicidios nas cidades pequenas e médias estariam relacionadas & melhoria da
economia nessas cidades, ao aperfeicoamento da seguranca publica nas capitais e
a0 desenvolvimento de sistemas mais eficazes de coleta de dados de mortalidade
no interior (Ferreira e Marcial, 2015). Nesse contexto, identifica-se a tendéncia
do crescimento da criminalidade violenta no interior do pais até 2035.

Em 2004, foram registrados 48.909 casos de homicidios no pais, sendo que,
em 2014, o niimero cresceu para 59.627 (Ipea e FBSP, 2016). Considerando-se
todas as questoes mencionadas anteriormente, é de se esperar que haja a manuten-
¢do das altas taxas de vitimizagdo até 2035. Parte desse problema ocorre pela baixa
taxa de elucidagio dos crimes pela policia (Brasil, 2014a). Nesse sentido, fica a
incerteza se, até 2035, haverd melhoria significativa da efetividade da investigagdo
criminal no Brasil.

As respostas ao problema da violéncia e da criminalidade tém ido em diregao
a mudangas na legislagao, que resultam em endurecimento penal. Pesquisa realizada
pela Confederagao Nacional do Transporte (CNT) e pelo extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio (MDA) — atualmente denominado de Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead) —, de 2015 (CNT
e Brasil, 2015), revela que 88,1% dos entrevistados se mostraram favordveis a
redugdo da maioridade penal dos 18 para os 16 anos. Pesquisa da Associacio dos
Magistrados Brasileiros (AMB, 2015), realizada com juizes, mostra que 48,1% dos
magistrados so a favor da diminui¢ao da maioridade penal, 85,1% sao favordveis
ao aumento do tempo de internagio de adolescentes infratores e 90,2% sao a favor
da elevagio do tempo de cumprimento da pena, para obtencio de progressao de

15. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/destinacaoMercadorias/MercadoriasApreendidas/
Apreensoes2014.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2016.

16. Cidades que ndo s&o capitais nem pertencem a uma regido metropolitana (RM).
17. Populacdo inferior a 100 mil habitantes.

18. Populacéo entre 100 mil até 500 mil habitantes.

19. Populacdo com mais de 500 mil habitantes.
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regime para determinados crimes graves. Pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro
de Seguranga Publica (FBSP, 2014) revelou que 82,1% dos policiais acreditam que
um fator muito importante que dificulta o trabalho dessa categoria sao leis penais
inadequadas. Segundo dados do Sistema Integrado de Informacio Penitencidria
(Infopen), a populagao carcerdria atingiu mais de 622 mil pessoas presas em de-
zembro de 2014. Nesse sentido, para 2035, estima-se a tendéncia da manutengio
do endurecimento penal com aumento da populacio carcerdria.

Outro ponto que merece destaque é o crescente aumento do sentimento de
inseguranca. Pesquisa de CNT e Brasil (2014) revela que 62,7% dos entrevistados
consideram violenta a cidade em que vivem. A Pesquisa Nacional de Vitimizagio
(Datafolha, Crisp e Brasil, 2013) apontou que 71,9% da populagao brasileira tém
medo de ter sua casa invadida, 70,7% revelaram medo de ter objetos ou veiculos
tomados a for¢a e 64,9% receiam ser assassinados. Dados do IBGE (2010) ajudam
a esclarecer esse sentimento — o percentual de pessoas de 10 anos de idade ou mais
que informaram ter sido vitimas de roubo ou furto em 1988 era de 1,6% e passou
para 5,4%, em 2009. A pesquisa apontou também que 14,3% dos entrevistados
sofreram agressdes ou ameagas nos doze meses anteriores a entrevista. Se associar-
mos essas questoes aos altos indices de criminalidade violenta do pais, é razodvel
considerar o aumento dessa sensagao de inseguranga. Caso nao haja gestio eficiente
na seguranca publica, permanecerd a tendéncia da manutengio do alto sentimento
de inseguranga até 2035.

Entretanto, a mudanca demogréfica, que deverd ocorrer no pais até 2035,
¢ uma forca que poderd impactar a dinimica da violéncia. Segundo projecao do
IBGE, a propor¢ao de homens jovens (15 a 29 anos) que em 2016 atingiu 12,5%
da populacio, em 2035, serd de 9,5%. Considerando-se que trajetdrias ligadas
a criminalidade se concentram entre 12 e 30 anos e que o aumento de 1% na
propor¢do de homens jovens (15 a 29 anos) eleva a taxa de homicidios em 2%
(Cerqueira e Moura, 2014), a mudanga demogréfica poderd resultar em redugao
na ocorréncia de homicidios.

6 MANUTENCAO DA TRANSICAO EPIDEMIOLOGICA E DO PARADIGMA
DE CURA PARA O CUIDADO, COM AUMENTO DA DEMANDA POR USO
CONTINUO DE SERVICOS DE SAUDE

Essa megatendéncia foi abordada no capitulo 21 Cenas: satide no Brasil em 2035.
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CAPITULO 10

DIMENSAO ECONOMICA

1 INTRODUCAO

Este capitulo apresenta justificativa de tendéncias e incertezas para o Brasil em
2035, levantadas durante a oficina referente 4 dimensio econ6mica. Para esses
fins, o capitulo subdivide-se em trés grupos: os das tendéncias aqui justigadas, os
das tendéncias justificadas em outros capitulos e os das incertezas.

2 AUMENTO DA RAZAO DE DEPENDENCIA NA POPULACAO BRASILEIRA

Uma das megatendéncias de grande impacto na economia brasileira, que persistird
até 2035, é o aumento da razio de dependéncia® da populacio brasileira. Em 2015,
esta razio era de aproximadamente onze idosos para cada cem pessoas em idade
ativa, quase o dobro das décadas de 1970 e 1980. Estima-se, para 2035, que o Brasil
deverd ter sua razdo de dependéncia por volta de 23 para cem, mais que o dobro
da propor¢ao atual. Espera-se que esta razio continue crescendo nesta primeira
metade de século, alcangado 36 pessoas para cada cem em idade ativa em 2050.°
Com o aumento da razio de dependéncia, estima-se a redugio da fonte de custeio
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o que também reforca a tendéncia
de pressio ainda maior sobre o sistema de protecdo social' brasileiro, sendo incerta sua
sustentabilidade demogrdfica e financeira até 2035.

As reformas no Ambito da previdéncia no Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) — destinadas aos servidores da Unido —, em 1998 e 2003, contribu-
fram para o relativo controle do aumento dos gastos em beneficios, ainda que se
tenham apresentado deficits nesses pagamentos. J4 os gastos com o Regime Geral de
Previdéncia Social mais que dobraram em participagio no produto interno bruto
(PIB) de 1991 a 2012. Nesse contexto, permanece a tendéncia do aumento dos gastos
do RGPS, o que gera mudangas constantes e sistemdticas nos modelos da previdéncia.

1. Este capitulo é resultado da oficina de trabalho Dimensdo Econdmica — realizada no dia 15 de marco de 2016, em
Brasilia, nas dependéncias do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) —, que contou com a participacéo de
51 especialistas (apéndice B). A redacéo de ideias e conhecimentos gerados teve a colaboracdo de Mauricio Pinheiro
Fleury Curado e Jean Santos Lima e foi revisada por especialistas e parceiros.

2.Razéo de Dependéncia — peso da populagado considerada inativa (de 0 a 14 anos e 65 anos e mais de idade) sobre a
populacdo potencialmente ativa (de 15 a 64 anos). Disponivel em: <https://goo.gl/RXZ7)j>. Acesso em: 27 jan. 2017.
3. World Bank. World Economic Indicators. Disponivel em: <http://www.worldbank.org/>.

4. No art. 194, caput, da Constituicao Federal (CF) de 1988, a seguridade social é compreendida como “um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destacadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social” (Brasil, 1988, art. 194).
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Por sua vez, com o envelhecimento populacional, tem-se maior pressao sobre
o sistema de satde. Segundo projecoes do Fundo Monetdrio Internacional (FMI),
os gastos com satide aumentarao em 1,9%, como propor¢ao do PIB brasileiro até
2030, e a tendéncia é de permanéncia da deficiéncia do sistema piiblico de saiide.

Fornecer uma protegio social efetiva a sociedade brasileira se trata de uma
grande incerteza para os préximos vinte anos, sobretudo considerando-se a
tendéncia de manutengdo do alto nivel de desigualdade de renda na sociedade brasileira.
Apesar do indice de Gini ter apresentado queda consecutiva por doze anos, entre
2001 e 2012 (gréfico 1), este permanece alto e tampouco ¢ possivel afirmar que a
desigualdade de renda continuard se reduzindo.’

GRAFICO 1
Evolucéo do indice de Gini (de 0 a 100) — Brasil (1981-2013)
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Fonte: World Bank.
Elaboracdo dos autores.

Ao combinar-se a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), aos dados da Declaragao
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF), quase metade de toda a
renda no pais estd concentrada nos 5% mais ricos e um quarto no 1% mais rico
(Medeiros, Souza e Castro, 2015). Dessa forma, nio ¢ possivel afirmar se haverd
aumento ou redugio continua da desigualdade de renda no Brasil.

3 MANUTENCAO DOS SERVICOS COMO PRINCIPAL SETOR NO MERCADO
DE TRABALHO

O setor de servi¢os vem ganhando posi¢io ao longo do tempo, conforme mostra o
gréfico 2. A mdxima participacdo da industria na economia brasileira ocorreu em
1987, com 45,8%. A menor destas, no dltimo ano disponivel da série, em 2014,

5. Mesmo sendo um indicador tradicional de desigualdade de renda, esse indice é incompleto, pois ndo é sensivel a
variagdes de maior destaque, como é o caso das que ocorram no topo e na base da distribuicdo da riqueza nacional,
0 que pode ocultar grandes disparidades entre determinadas faixas de renda. O primeiro decil (os 10% mais ricos do
pais) da populacdo brasileira, por exemplo, detém mais de 40% da riqueza nacional, enquanto 70% da populacdo
brasileira mais pobre possuem menos de 35% da renda nacional. Para mais informac@es, ver o site da Socio-Economic
Database for Latin America and the Caribbean (Sedlac), disponivel em: <https://goo.gl/uUKUME>.
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com participagao de 23,9% no valor adicionado do PIB. Sendo que o setor de
servigos passou a ganhar crescente participagao no PIB a partir do Plano Real —
valorizado por revisoes metodoldgicas.

GRAFICO 2
Participacao do valor adicionado por setor no PIB brasileiro (1960-2014)
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Fonte: World Bank.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Houve revisdes metodoldgicas entre 1989 e 1990, e duas mudancas entre 1994 e 1996.

O setor de servicos passou a abranger mais da metade do PIB nacional em
1990, gerando 53,2% da producdo nacional, e desde entdo tem apresentado
crescimento quase constante. A razio de emprego no setor servigos em relacio ao
emprego total também vem crescendo e acompanhando o crescimento do valor
adicionado, apresentando-se como megatendéncia até 2035 a manutencio do setor
de servigos como principal setor de ocupagio no mercado de trabalho.

4 MANUTENCAO DO GAP TECNOLOGICO BRASILEIRO EM RELACAO AOS
PAISES DESENVOLVIDOS

O investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I) ¢ historicamente
modesto no Brasil, e hd megatendéncia de manuten¢io do gap tecnoldgico brasileiro
em relagdo aos paises desenvolvidos até 2035. O Brasil investiu em PD&I em torno
de 1% do PIB nos tltimos quinze anos. Para fins de comparacio, o pais que mais
investe no setor como proporg¢ao de seu PIB ¢ Israel, com mais de 4%. A Coreia
do Sul - citada como exemplo de sucesso — aumentou seus investimentos em
PD&I em quase 2 pontos percentuais (p.p.), entre 2000 e 2013, com a tendéncia
de superar a posi¢ao de Israel nos préximos anos (gréfico 3).
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GRAFICO 3
Investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) (2000-2013)
(Em % do PIB)
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Fonte: Organizacdo das NagGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Institute for Statistics. Disponivel em:
<http://www.uis.unesco.org/Pages/default.aspx>. Acesso em: 7 dez. 2016.

Outro indicador importante é o nimero total de pedidos de patentes — por
residentes e nio residentes —, que historicamente ¢ baixo no Brasil. De 1980 até
1996, o nimero de patentes requeridas permaneceu praticamente estdvel, em
torno de 7.150. Apés a entrada em vigor do Acordo sobre Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados a0 Comércio (TRIPs/GATT — em inglés,
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights/General Agreement on Tariffs
and Trade), em 1995, e da Lei n® 9.279/1996, que regula a propriedade indus-
trial, o nimero de depdsitos dobrou: de 8.057, em 1996, para 16.235, em 1997.
Apés relativa estagnacio no indicador entre 1997 ¢ 2005, o pais voltou a aumentar
os dep6sitos a partir de 2006, até alcancar o valor mdximo em toda a série em
2013, com 30.884 pedidos (grifico 4). Em toda a série, o nimero de pedidos de
nao residentes ¢ bem superior ao de residentes, o que reflete grande participagao
de empresas estrangeiras. Em 2014, o Brasil foi o sétimo pais que mais registrou
pedidos de patentes por nao residentes, atrds apenas de Estados Unidos, China,
Japao, Coreia do Sul, Canadd e India.
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GRAFICO 4
Evolucdo dos pedidos de patentes brasileiras (1980-2014)
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Fonte: World Intellectual Property Organization (2016).
Elaboracdo dos autores.

Quanto ao nimero de depésitos de pedidos de patentes por residentes,
o Brasil veio a superar 4 mil pedidos apenas em 2014, enquanto paises como
Estados Unidos e Japao contaram com mais de 200 mil pedidos de residentes
nesse ano, ¢ a China — que a partir de 2009 apresentou crescimento vertiginoso
dos depésitos — chegou a mais de 800 mil pedidos de registros. Mesmo economias
emergentes, como India e Turquia, ja ultrapassaram o Brasil — em 2005 e 2014,
respectivamente — no niimero de pedidos por residentes.

Apesar dos avancos ocorridos no sistema brasileiro de inovago e da construgio
da Proposta da Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagio — 2016-2019
(Brasil, 2015), seus resultados estao aquém de muitos paises, incluindo-se os dos
BRICS.® Sendo assim, permanece a incerteza se teremos, até 2035, um sistema de pes-
quisa, desenvolvimento e inovagio que atenda is necessidaces de desenvolvimento do Brasil.

5 MANUTENGCAO DO ALTO PESO DAS COMMODITIES NA PAUTA EXPORTADORA
BRASILEIRA

rasil é um grande produtor e exportador de commodities, tanto agricolas
O Brasil é um grand dut tador d dities, tanto agricol

quanto minerais, e demais produtos primdrios em 4mbito global. Seu peso na
pauta de exportagdo brasileira, diante de manufaturados e semimanufaturados,

6. Bloco econémico constituido por Brasil, Russia, [ndia, China e Africa do Sul.


http://www.ibge.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
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pode ser observado no grifico 5. Entretanto, o aumento em valores absolutos do
comércio exterior brasileiro nos anos 2000 deveu-se, sobretudo, ao crescimento
da demanda por commodities agricolas e minério de ferro de outros paises — em
especial, a China.

GRAFICO 5
Evolucédo da pauta exportadora brasileira (1985-2015)
(Em US$ milhdes FOB')
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC). Estatisticas de
Comércio Exterior. Disponivel em: <https://goo.gl/BtIOE8/>. Acesso em: 13 dez. 2016.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' FOB = free on board.

Considerando-se a consolidagao do Brasil como poténcia agricola mundial,
inclusive com notéria importincia no tocante a seguranga alimentar de alguns paises,
identifica-se a megatendéncia de manutengdo do alto peso das commodities na pauta
exportadora brasileira. No entanto, ¢ incerto inferir sobre o grau de importincia
que esses produtos terdo, principalmente em funcio dos precos internacionais dos
produtos bdsicos.

6 TENDENCIAS DA DIMENSAO ECONOMICA JUSTIFICADAS EM OUTROS
CAPITULOS

Algumas megatendéncias e incertezas da dimensao econdmica foram justificadas
em outros capitulos do livro, ao construirem cenas especificas. Seguem-se listadas
essas sementes de futuro e onde podem ser encontradas suas justificativas.

1)  Crescente financeirizacio da economia e da concentragio bancdria — justi-
ficada no capitulo 16, Cenas: financiamento de longo prazo.


http://www.ibge.gov.br/
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2)  Bioeconomia como vetor de crescimento e dinamizagio da economia — justi-
ficada no capitulo 17, Cenas bioeconomia —, bem como a incerteza-chave:
haverd no Brasil, até 2035, um ambiente propicio ao investimento e ao
desenvolvimento tecnoldgico nacional em bioeconomia?

3) Crescimento da demanda por energia com ampliacio das iniciativas de
eficiéncia energética — justificada no capitulo 18, Cenas: energia —, bem
como a incerteza-chave: até 2035, haverd seguranga e resiliéncia no setor
energético que garanta a oferta de energia necessdria para o desenvolvimento
do Brasil?

4)  As tecnologias da informagio e comunicagio (TICs) continuardo modifi-
cando o comportamento humano e a natureza do trabalho — justificada no
capitulo 19, Cenas: TICs e suas transformagoes até 2035 —, bem como a
incerteza-chave: o setor de TICs proporcionard maior valor adicionado no

pais até 20357

7 INCERTEZAS-CHAVE

Além das incertezas jd apresentadas que estdo atreladas as megatendéncias justifi-
cadas, ¢ necessdrio justificar trés incertezas-chave para o Brasil em 2035, no que
concerne aos efeitos das politicas monetdria e fiscal, que sdo apresentadas a seguir.

7.1 Até 2035 as taxas de juros vigentes no Brasil deixardo de estar entre as
mais altas do mundo?

No Brasil, os juros sao muito altos diante dos padrées internacionais, seja em relagao
a paises desenvolvidos, emergentes e até mesmo de renda baixa. A comparagao
dos juros brasileiros com as taxas basicas de diversos paises mostra que o Brasil
apresenta hd décadas uma das maiores taxas de juros bésicas do mundo, estando,
quando ¢é o caso, atrds apenas de paises de economia bem menos avangada, mas
bem a frente dos demais paises considerados emergentes.”

Considerando-se que os niveis de juros no pais estio atrelados a diversas
varidveis — econ6micas e politicas —, pode-se afirmar que a reversio desse padrio
nao ¢ processo simples, sendo incerteza-chave se a#é 2035 as taxas de juros vigentes
no Brasil deixario de estar entre as mais altas do mundo.

O valor total pago de juros pelo Brasil subtrai expressivos recursos da
economia, em particular do setor publico, de forma que as necessidades de
financiamento do setor publico se configuram como problema de primeira

7. Fundo Monetario Internacional (FMI). International Financial Statistics. Disponivel em: <https://goo.gl/IWYiDv>.
Acesso em: 20 jun. 2016.
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grandeza. Os juros nominais (encargos sobre a divida liquida existente)
mostraram-se crescentes ao longo da série 1997 e 2015, mesmo que nao de
forma continua, conforme o grifico 6. De 2013 a 2015, os gastos com juros
mais que dobraram.

GRAFICO 6
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Disponivel em: <https:/goo.gl/CITUEC>. Acesso em: 20 jun. 2016.

7.2 Até 2035, o arcabouco tributario e normativo brasileiro contribuira para um
ambiente de negécio adequado e estavel para as atividades produtivas?
Nao apenas os juros, mas também a Constitui¢do Federal (CF) de 1988 —
cujas despesas compulsérias do Estado pesam sobre o dispéndio publico —
tém sido fator de pressdo para elevacio da carga tributdria no pais. No caso
brasileiro, mazelas sociais e provisao insuficiente de servicos publicos exigem
arrecadagdo considerdvel para lidar com tantos problemas.

A série histéria apresentada no grafico 7 mostra como a carga tribu-
taria brasileira se elevou apds a promulgacao da CF/1988, principalmente
ap6s 1998. Em quatro anos, a carga tributdria total subiu mais de 5 p.p.
do PIB, de 1998 a 2002. Apds novo aumento, de 2003 a 2005, de 2 p.p, o
periodo conseguinte apresentou relativa estabilidade, mas ainda em niveis
historicamente altos.
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GRAFICO 7
Carga tributaria brasileira (1985-2013)
(Em % do PIB)
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Fonte: IBGE, de 1985 a 2004; Receita Federal do Brasil, de 2005 a 2014.

O Brasil ocupa a 178 posi¢ao entre 189 paises no ranking Doing Bus-
siness sobre o pagamento de impostos, o tGltimo entre os paises do G20
(World Bank, 2016). O nimero de pagamentos de impostos por ano é préximo
do das nagées desenvolvidas. No entanto, em relacio a aliquota total dos impos-
tos como percentual do lucro, apenas a Argentina fica a frente do Brasil entre os
paises do G20.

A complexidade da legislagao tributdria é outro entrave concreto ao doing
business. A racionalizagio desses normativos é debate atual e demanda esfor¢o do
poder publico em todos os seus niveis (municipal, estadual e federal), no sentido
de facilitar a vida de todos e reduzir os custos de transacio e contrato, que contri-
buem nao apenas para o chamado Custo Brasil, mas também para o Risco Brasil.
Sendo assim, permanece a incerteza-chave se até 2035 o arcabougo tributdrio e
normativo brasileiro contribuird para um ambiente de negécios adequado e estdavel
para as atividades produtivas.

7.3 0 Brasil ampliara a taxa de investimentos para patamares, em média,
acima de 25% do PIB até 2035?

Desde 1990, a taxa de investimento® no Brasil ficou acima de 20% do PIB apenas
em 1994 e 1995 e entre 2010 e 2013; abaixo da média mundial e mais abaixo
ainda da média dos paises emergentes.

8. A taxa de investimento é o resultado da relacdo entre o valor corrente da formacéo bruta de capital fixo e o valor
corrente do produto interno bruto (PIB), sendo medida da capacidade produtiva da economia.
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Considerando-se a natureza das fontes de financiamento e segundo avalia¢io
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econé6mico (BNDES), a tendéncia é de
manuten¢do da relevincia das fontes publicas. De acordo com o Centro de Estudos
de Mercado de Capitais, nos tltimos anos, houve queda nos investimentos do
setor privado, em torno de 2 p.p. do PIB, entre 2013 e 2015. Nesse contexto,
permanece como incerteza-chave se o Brasil ampliard a taxa de investimento, para
patamares, em média, acima de 25% do PIB até 2035, considerado um padrio de
financiamento adequado ao desenvolvimento de longo prazo.

O investimento produtivo, todavia, nao é o tnico elemento relevante do
processo de geracdo de riqueza nacional. Para a construgao de uma sociedade mais
préspera, o aumento de produtividade tem importante contribuigio para a geragio
de renda. O grafico 9 ilustra a série histérica, de 1950 até 2015, do indicador de
produtividade do trabalho por pessoa empregada em délares de 2014, convertidos aos
niveis de preco de 2014, com atualizagio da paridade do poder de compra de 2011.

GRAFICO 8
Evolucéo da produtividade do trabalho brasileira (1950-2014)
(Em US$/h)
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Fonte: Conference Board. Data & Analysis. Disponivel em: <https://www.conference-board.org/>.

Em estdgios iniciais de industrializacio, o aumento da produtividade do
trabalho tende a ser mais acentuado do que em etapas maduras da economia.
Se em 1955 o valor da produtividade do trabalho por empregado no Brasil era de
US$ 11,1 mil, em 1975 — periodo do “milagre econémico” —, o pais apresentou
o maior aumento em uma década, alcancado US$ 21,8 mil. Entretanto, de 1975
e 2015, a produtividade do trabalho cresceu pouco mais de 22%, chegando a
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US$ 28,3 mil em 2015.” Ademais, o bénus demogréfico dos anos 2000 também ¢é
apontado como um dos principais fatores de aumento dessa produtividade no periodo,
algo nio sustentdvel no longo prazo (De Negri e Cavalcante, 2014).

Segundo projegdes da publicacio inglesa The Economist, ha previsao de
crescimento médio anual da produtividade do trabalho no Brasil entre 2015 e
2030 da ordem de 1,6%, a 2,3%, entre 2031 até 2050. A¢des como melhorias
em infraestrutura e educagdo, bem como expansio do comércio, dos negécios
multinacionais e da exploracio das grandes reservas de petréleo do Brasil, poderio
reforcar essas projecoes (The Economist, 2016).

Em comparagio a outros paises emergentes, o Brasil apresentou baixo cres-
cimento da produtividade do trabalho por pessoa empregada nos dltimos vinte
anos. A distincia entre os niveis de produtividade do Brasil em relagio a paises de
renda média inferior, como China, India e Indonésia, foi reduzida em muito nos
ultimos dez anos.
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CAPITULO 11

DIMENSAO TERRITORIAL'

1 INTRODUCAO

Este capitulo trata das principais tendéncias e incertezas relacionadas a dimensao
territorial, relativas a desigualdade regional, meio ambiente, urbanizacio, regula-
rizagao fundidria, recursos hidricos e infraestrutura produtiva.

2 REDUCAO LENTA DAS DESIGUALDADES REGIONAIS QUE SE MANTERAO
ELEVADAS

A desigualdade regional no Brasil é um problema para seu desenvolvimento. Existem
diversos aspectos entre as regides que exprimem essas desigualdades, um destes é
o indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM),? calculado para cada
municipio do pais. Apesar dos avangos, em 2000, o Brasil tinha a maior parte dos
seus municipios variando o IDHM entre 0 e 0.499, o que é considerado muito
baixo ou baixo.?

Jd em 2010, percebem-se avangos. As regioes Sul e Sudeste registraram mais
da metade de seus municipios na faixa de alto desenvolvimento humano (64,7% e
52,2%, respectivamente). O Centro-Oeste e o Norte aparecem como as regiées com
maior nimero de municipios classificados com médio desenvolvimento humano
(entre 56,9% e 50,3%, respectivamente) (Pnud, Ipea e FJP, 2013). Entre 1991 e
2010, houve melhoria significativa no IDHM em todas as regioes do pais (figura
1), o que ratifica a megatendéncia de redugio lenta das desigualdades regionais que
se manterdo elevadas.

1. Este capitulo é resultado da oficina de trabalho Dimensao Territorial, realizada no dia 29 de margo de 2016, em Brasilia,
nas dependéncias do Ipea, e que contou com a participacdo de 47 especialistas (apéndice B). A redacdo de ideias e
conhecimentos gerados teve a colaboracéo de Joana Carolina Silva Rocha e foi revisada por especialistas e parceiros.
2. Construido com base no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que retine trés requisitos importantes para tracar
o perfil do desenvolvimento humano de uma regido: satde, educacdo e renda.

3. Quanto menor o valor do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), menor é o grau de desenvolvimento
humano do municipio.
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FIGURA 1
indice de desenvolvimento humano municipal (1991, 2000 e 2010)
IDH-m 1991 IDH-m 2000 IDH-m 2010
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Fonte: Pnud, Ipea e FIP (2013).
Elaboracdo dos autores.

A evolugao do IDHM revela melhoria em todas as regides, mas ainda persiste
uma grande diferenca entre estas. Colaborando-se com esse indicador, mostra-se a
evolugao do produto interno bruto (PIB) per capita regional. Observa-se, na tabela
1, que o Norte e o Nordeste vém crescendo mais que as outras regides do pais.

TABELA 1

Taxa de crescimento médio anual do PIB per capita (2000-2010)

(Em %)
Regido (2000-2010) (2000-2005) (2005-2010)
Norte 3,52 1,25 4,53
Nordeste 3,32 1,14 4,36
Sudeste 2,05 0,21 3,67
Sul 2,75 0,68 4,15
Centro-Oeste 2,73 0,73 4,01
Brasil 2,47 0,51 3,85

Fonte: Ipeadata e Resende et al. (2015).

Esse crescimento das regioes Norte e Nordeste ¢ timido quando se avalia a
disparidade entre as regides. No Nordeste, por exemplo, projetado o crescimento
da década de 2000, a regido sé chegaria ao patamar de 75% do PIB per capita
nacional em 2060 — isto ¢, crescimento lento, se considerada a discrepincia entre
o PIB per capita nacional e o da regido (Cruz, 2014). Considerando-se o exposto,
permanece a incerteza-chave se até 2035 as desigualdades regionais continuardo
diminuindo no Brasil?
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3 AUMENTO DAS TENSOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS PELO USO E
CONSERVACAO DE RECURSOS NATURAIS

Para analisar o uso e a conservacao dos recursos naturais, a conversio do uso
da terra mostra-se um bom indicador, uma vez que o desmatamento ¢ a forma
fundamental para a utilizagdo dos recursos naturais. No Brasil, a agropecudria é
a atividade que mais promove desmatamento nos biomas brasileiros. De acordo
com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(Ibama), a situagao dos biomas brasileiros em 2009 indicava que 75,9% da Mata
Atlantica j4 foram desmatadas, seguidos do Pampa, com 54%, do Cerrado, com
48,2%, da Caatinga, com 45,6%, e do bioma amaz6nico, com a melhor situagio,
16,3% (Ibama, 2009).* Os dados do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climdticas (IPCC) indicam que o Brasil desmatou, entre 2005 ¢ 2010, um total
de 21.940 km?, o que equivale a 39% dos desmatamentos do mundo no periodo.

Em resposta a esse quadro, a questio ambiental no Brasil ganhou relevincia
na agenda governamental. O pais, desde 1972, da conferéncia de Estocolmo até
a Conferéncia das Partes (COP), em 2015, tem participado e contribuido para
discutir e solucionar os problemas ambientais mundiais. Entre as principais questoes
discutidas, estao o aumento da temperatura global e a conservacao da biodiversidade.

Nesse contexto, a temdtica das reducoes de emissoes de gases de efeito estufa
(GEEs) cresce em importincia na agenda global, mesmo nao havendo maiores
avancos em negociagoes. Na COP 21, assinou-se o primeiro acordo multilateral com
ampla participagio (195 Estados), para conter o aumento da temperatura global
em até 1,5° C. Previsto para entrar em vigor em 2020, o acordo assinado em 2015
denota o crescimento da importancia da temdtica na agenda global, a despeito das
dificuldades de obter responsabilizagoes e compromissos entre os Estados. Entre
suas decisoes, destacam-se a criagao de um fundo de US$ 100 bilhoes para auxiliar
os paises em desenvolvimento, o compromisso de reduzir a temperatura do planeta
em 1,5° C e a determinagdo de que todos os paises apresentassem suas proprias
metas até o inicio de 2016. Nesse sentido, hd tendéncia de aumento da presenca da
temdtica das mudangas climdticas na agenda global e consequente adensamento dos
debates sobre sua relacio com o desenvolvimento.

O maior impasse ¢ conseguir o comprometimento dos lideres mundiais para
redugio dos impactos ambientais causados pelo uso abusivo dos recursos naturais e
diminuir a emissao de poluentes. Com essas discussoes cada vez mais destacadas, o
aumento das tensoes nacionais e internacionais pelo uso e conservagdo de recursos naturais
¢ uma megatendéncia, em especial para o Brasil, 8 medida que avancem as pressoes
— principalmente internacionais — para uso mais sustentdvel dos recursos naturais.

4. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Projeto de Monitoramento do
Desmatamento dos Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS). Disponivel em: <http://siscom.ibama.gov.br/monito-
ra_biomas/index.htm>.
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Uma incerteza associada a esse movimento € se o desenvolvimento brasileiro
serd limitado pelo regime internacional de mudangas climdticas. Ao longo dos anos,
podemos dizer que o Brasil tem sido bastante atuante na redu¢io de GEEs. Se,
inicialmente, as legislacoes adotadas partiram da necessidade de obter financiamentos
de organismos internacionais, posteriormente, o pais tornou-se bastante ativo. Na
COP-15, por exemplo, comprometeu-se com a redu¢io de 37% das emissoes de
gases de efeito estufa até 2025 e de 43%, até 2030 (Meta..., 2015), proposta que
aumenta o papel da temdtica também em sua politica interna.

Essas discussoes tanto externas quanto internas tém trazido consequéncias
préticas aos esforcos pela conservagio dos recursos naturais no Brasil. O pais
apresentou redugdes em suas emissdes de GEEs, principalmente a partir de 2004,
quando mudangas no uso da terra derrubaram as emissées do setor — o maior do
pais —, de patamar de 1,6 bilhao de toneladas, para menos de 400 milhées, em
2010 (IBGE, 2015, p. 22). Todavia, houve poucas alteragoes de emissdes em dreas
de energia e em processos industriais. As medidas mais expressivas foram relativas
a criagao de unidades de conservagao (UCs), que totalizam mais de 150 milhoes
de hectares de dreas protegidas. A partir da década de 1970, houve aumento da
criagao de UCs, sendo que a maior parte destas se encontra no bioma amazdnico

(grifico 1).

GRAFICO 1
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente (MMA). Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo. Disponivel em: <https://goo.gl/
YSYkcp>. Acesso em: 12 jun. 2016.

Outras iniciativas do governo foram o aumento do monitoramento e a maior
fiscalizagdo, que jd apresenta resultados positivos, como a reducio dos desmata-
mentos, principalmente no bioma amazonico, que caiu 79% na Amazdnia Legal,
entre 2004 e 2014 (grafico 2).
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GRAFICO 2
Desmatamento na Amazonia Legal (2004-2015)
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Coordenacdo-Geral de Observacao da Terra (OBT). Disponivel em: <http://
www.obt.inpe.br/prodes/index.php>. Acesso em: 17 mar. 2017.

No Brasil, o Cédigo Florestal Brasileiro regula o uso da terra, ao estabe-
lecer os limites da utilizagao dentro da propriedade. Visa respeitar a vegetagao,
considerada bem de interesse comum. Entretanto, mudancas recentes nesse
c6digo flexibilizaram algumas regras que — embora tenham representado avangos
importantes para a efetividade de sua implanta¢ao — trouxeram retrocessos em
relagdo 4 protegio e a recuperagao da vegetagiao nativa. No primeiro ano apés a
aprovagao na nova legislagao, houve aumento no desmatamento da Amazénia,
que se mantinha em taxas decrescentes hd quase dez anos. O que coloca em
duvida se teremos até 2035 padrio de ocupagio do espaco mais compativel com a
resiliéncia dos biomas?

4 AUMENTO DA PRESSAO SOBRE 0S RECURSOS HIDRICOS EM SEUS USOS
MULTIPLOS — COM DIFERENTES IMPACTOS NAS REGIOES

A dgua ¢ outro recurso natural importante, que no Brasil possui singularidades
de acordo com a regido do pais. Historicamente, a regiao Nordeste sofre com a
deficiéncia hidrica; porém, é um engano pensar que o problema nio se estende
a outras regioes do pais. Os recente casos de falta de 4gua no Sudeste e de Bra-
silia, no Centro-Oeste, mostraram que outras regiées também estdo sujeitas a
crises hidricas.

Outro fator relativo aos recursos hidricos sio os conflitos por dgua nas
dreas rurais do Brasil. Segundo a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), em 2014,
atingiu-se um recorde, com uma disputa por dgua a cada trés dias. Ao longo de
dez anos, os conflitos hidricos no campo aumentaram quase 80% (grafico 3).
Segundo a anilise, a maior parte dos desacordos no periodo ¢ provocada pelo
uso e preservagdo da dgua, pela criagao de barragens e acudes ou pela apropriagao
particular da dgua.
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GRAFICO 3

Numero de conflitos pela agua (2005-2014)
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2015).

Ainda em 2014, foi registrado aumento de 40% no nimero de familias
envolvidas em conflitos, chegando-se a cerca de 43 mil familias (ANA, 2015).
Segundo a CPT, o maior nimero de familias atingidas tem sido nos estados em
que hd grandes projetos de hidrelétricas.

Esses dados revelam parte do problema. Os avangos na produgio agricola
em suas novas fronteira que exigem mais irrigacdo, a urbanizagio acelerada que
amplia a demanda por saneamento, a matriz energética brasileira com significativa
participagio e potencial hidroelétrico, concorrendo com a navegacio fluvial, além
de outros exemplos, como o abastecimento industrial, bem como os setores de pesca
e aquicultura e os de recreagio e lazer. Todos esses usos reforcam a megatendéncia
do aumento da pressio sobre os recursos hidricos em seus usos miiltiplos — com diferen-
tes impactos nas regides. Essa tendéncia poderd intensificar-se com o aumento de
eventos de seca, principalmente nas regides metropolitanas (RMs). Para combater
esse problema, faz-se necessdria gestao dos recursos hidricos que garanta 4gua em
quantidade e qualidade para os diversos usos. Um dos instrumentos mais utilizados
¢ a formacio de comités de bacias que tém como principal atribui¢io a aprovagao
do plano de recursos hidricos da bacia hidrografica — ou seja, decidirdo sobre o
uso da dgua e atuario como mediadores em possiveis conflitos.

Embora haja aumento no esfor¢o para implantagio desses comités desde a
promulgacdo da Lei n® 9.433/97, como pode ser visto no grafico 4, é necessario
ressaltar as dificuldades no sistema de gestao como um todo. No relatério elabora-
do pela Organizagao para a Cooperagio ¢ o Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
constatou-se que planos de recursos hidricos em todos os niveis no Brasil sio mal
coordenados e raramente colocados em pratica. Mesmo nao ignorando os avangos
da gestao hidrica no Brasil, fica claro que nio serd simples estabelecer uma gestao
eficiente, dado que a legislagao estd quase completando vinte anos e ainda nao
tem sua implementagio de forma satisfatéria. Portanto, emerge a incerteza-chave
se até 2035 haverd no Brasil gestio sustentdvel dos recursos hidricos?
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GRAFICO 4
Evolucdo da criacdo de comités de bacias hidrograficas — Brasil (1988-2010)
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Fonte: ANA (2011).

5 AUMENTO DA URBANIZAGAO SEM ATENCAO AS QUESTOES AMBIENTAIS

Se compreendida a urbanizagio como o processo de aumento da popula¢io urbana
em propor¢io a populagio rural, verifica-se a tendéncia de aumento da urbanizagio,
ainda que muito timida em relagio ao que o Brasil apresentou até o final dos anos
1990. Em 1964, o Brasil passou a ser um pais mais urbano do que rural, quando a
populagao urbana passou a representar mais da metade da populacio total. Houve
crescimento ininterrupto em todos os anos da série, alcangando-se mais de 60%,
em 1975, mais de 70%, em 1986, e mais de 80%, em 1999. A reducio do ritmo
de aumento da populagio urbana somente ocorreu a partir dos anos 2000. Para
2035, o Banco Mundial® projeta propor¢ao da populagao urbana brasileira de
89,33% — isto ¢, menos de 4% de acréscimo a propor¢ao atual. Ainda segundo as
proje¢des, mesmo que em 2035 o nimero projetado seja muito préximo, o Brasil
alcangaria mais de 90% da propor¢io de populacio urbana do total apenas em

2041 (gréfico 5).

Embora a urbanizagio esteja ocorrendo de forma mais desacelerada apds os
anos 2000, a fase entre as décadas de 1960 e 1990, de rdpida urbanizagio, poten-
cializou uma série de problemas sociais e ambientais nas cidades brasileiras. Entre
os problemas socioambientais mais preocupantes, estd a favelizacio. Conforme
abordado no capitulo Dimensio Social, 11 milhoes de pessoas vivem em aglome-
rados subnormais segundo o Censo Demogréfico 2010.

5. Banco Mundial. Health Nutrition and Population Statistics: population estimates and projections. World DataBank.
Disponivel em: <https://goo.gl/WUQIDm>. Acesso em: 12 jun. 2016.
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GRAFICO 5
Populagdo rural e urbana - Brasil (1960-2050)
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Fonte: Banco Mundial. Disponivel em: <https:/goo.gl/WUOiDm>. Acesso em: 12 jun. 2016.

Em fungio da irregularidade das ocupacoes em favelas e loteamentos sem licen-
ciamento ambiental e urbanistico, a infraestrutura urbana acaba sendo inexistente
ou muito precdria. Esse fato, associado 4 tendéncia anteriormente citada, resulta
na megatendéncia de aumento da urbanizagio sem atengio as questoes ambientais.

A condic¢do de informalidade também faz com que a maior parte dessas ocu-
pacoes esteja instalada em dreas naturalmente descartadas para o uso imobilidrio,
como encostas, terrenos alagados ou sujeitos a inundagoes, regides de nascentes,
margens de cursos d’dgua e outras, as quais, via de regra, também sio dreas de
maior fragilidade ambiental. Estas possuem atributos naturais que deveriam ser
preservados para a manutengio das suas funcoes ecoldgicas e de seguranga ambiental
urbana. Dessa forma, & medida que se agravam os problemas da informalidade
urbana, também se tornam mais graves os problemas ambientais e vice-versa, em
um circulo vicioso que s6 pode ser enfrentado por agoes integradas nas dreas de
urbanismo, infraestrutura e meio ambiente.

Os principais problemas ambientais urbanos estao ligados a ocupagao de
dreas de risco, falta de saneamento bdsico (dgua, esgoto e lixo), impermeabilizagao
do solo e polui¢io do ar. No Brasil, 52% do lixo das cidades ainda sao deposita-
dos em lixdes; em relagdo ao esgoto, 48,6% sio coletados, mas apenas 40% sao
tratados. Sobre o abastecimento de dgua, mais de 80% dos brasileiros tém acesso;
contudo, problemas com a disponibilidade e a qualidade da 4gua tém sido cada
vez mais frequentes.
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No campo, hd questoes que reforgam esse movimento de urbanizacio, como
¢ o caso da questao da regularizagao fundidria, que passa por percal¢os — como
grilagem € posses —, que, €m C€asos eEXtremos, geram disputas violentas e muitas
vezes resultam na expulsdo de familias do campo.

O processo de regularizagao é longo e oneroso, o que gera dificuldades ao
acesso ao titulo da terra. Em muitos casos, esse processo ¢ dificultado por jd haver
um “titulo frio” da terra. H4 também fraudes, inclusive com a obtencio de registros
cruzados que a fornecem uma aparéncia de legalidade. A fraude foi historicamente
facilitada por algumas brechas institucionais, como a inexisténcia de cadastro tinico
e o fato de nio haver articulagio entre os 6rgaos fundidrios nos trés niveis: federal,
estadual e municipal. A fiscalizacio nos cartérios deixa a desejar, o que origina
casos em que um “fantasma’ consegue ser proprietdrio de milhoes de hectares de
terras, que sio fracionados e vendidos a dezenas de incautos de boa-fé. Muitas
vezes, hem mesmo as investigagoes policiais conseguem identificar o criminoso
escondido por trds da fraude.

Na busca por uma solugio para esse problema, foi langado em 2013 o Sistema
de Gestao Fundidria (Sigef), pelo entao Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), em conjunto com o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(Incra). Essa ferramenta tem o intuito de facilitar o processo de regularizacio fun-
didria por meio da recepgio, validagao, organizacio, regularizagio e disponibilizacio
das informagées georreferenciadas de limites de imdveis rurais, publicos e privados.

Entretanto, hd cerca de 250 milhoes de hectares no Brasil que nao possuem
registro e metade dos titulos obtidos em cartério ainda sao irregulares. Sendo assim,
permanece a incerteza se até 2035 haverd no Brasil efetiva regularizagdo fundidria?

6 INCERTEZAS-CHAVE

Além das incertezas jd apresentadas, ¢ necessdrio destacar uma incerteza-chave
ligada a dimensio territorial, que ¢ apresentada a seguir.

6.1 Teremos um sistema de logistica (armazenagem, transporte e distribuicdo)
que atenda as necessidades de desenvolvimento do Brasil, até 2035?

Com a descentralizagio econdémica do pais, faz-se necessirio cada vez mais um
sistema logistico capaz de interligar o sistema de escoamento produtivo, para assim
colaborar com a desconcentragio da economia brasileira. Nesse sentido, temos um
sistema logistico pouco eficiente e desbalanceado.

No Brasil, o principal modal de transportes é o rodovidrio; a participagio do
investimento publico federal nas rodovias também ¢é majoritiria. Em 2008, por
exemplo, 70% dos investimentos foram destinados para esse modal. Pensando-se
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em estrutura de transportes mais eficiente, hd necessidade de aumentar a parti-
cipagao dos outros modais no transporte de cargas. Existem vdrios desafios, pois
o custo de implantagao dos outros modais ¢ alto e a concorréncia do transporte
rodovidrio mantém baixo o custo do frete.

Enquanto paises de grande extensdo utilizam maior porcentagem de transportes
ferrovidrio e aquavidrio, o Brasil tem a maior participagio do modal rodovidrio,
como ocorre nos paises de pequena extensao (Martins, 2003).

Com isso, fica visivel a op¢io do Brasil por modalidade de transporte menos
eficiente para grandes extensoes. Isso — associado 2 manutengao do baixo custo dos
fretes, dada a baixa qualificagao do setor — traz um desafio enorme para a entrada
dos outros modais. O pais nao se encontra em situagao confortdvel em relagao a
capacidade de armazenagem. Sua capacidade estdtica na fazenda é de apenas 24%
(20,10 toneladas), segundo Fernandes e Rosalem (2014), necessita de ampliagao
de mais de 86 t. Porém, se o Brasil pretende dinamizar sua economia e aumentar
sua participagio no mercado mundial, terd de repensar os modelos de armazena-
gem e transporte que utiliza atualmente. Sendo esses os principais problemas a
serem enfrentados pela logistica produtiva do pais, fica a incerteza se, azé 2035,
teremos um sistema de logistica (armagenagem, transporte e distribuigio) que atenda
as necessidades de desenvolvimento do Brasil?
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CAPITULO 12

DIMENSAOQ POLITICO-INSTITUCIONAL'

1 INTRODUCAO

A dimensao politico-institucional estd dividida em duas: Estado e sociedade e in-
ser¢do internacional. A primeira trata da organizagio do Estado e de suas relagoes
com a sociedade, enquanto a segunda reflete o conjunto das relagoes internacionais
do pais.

2 ESTADO E SOCIEDADE

Foram identificadas no ambito deste projeto uma megatendéncia e duas incertezas-
-chave para a temdtica Estado e sociedade, estando as demais sementes de futuro
justificadas associadas a estas, conforme apresentado a seguir.

2.1 Aumento da participacdo e fiscalizacao social pressionando a gestéo
publica

O aumento da participagio e fiscalizagdo social pressionando a gestdo piiblica é uma
megatendéncia que se intensificou a partir da Constitui¢io Federal (CF) de 1988.
Desde entdo, houve aumento da incidéncia dos mecanismos de participagao, tanto
de cardter institucional quanto difuso. Nessa perspectiva, hd nio apenas cresci-
mento de organizagoes privadas nio governamentais, mas também de canais de
comunicagao institucionais do governo, como conferéncias, ouvidorias e conselhos
de politicas publicas. A taxa de natalidade de organizagdes niao governamentais
(ONGs), por exemplo, tem crescido desde entio. No periodo 1971-1980, surgiram
apenas 27.270 novas institui¢des, enquanto nos demais intervalos, 1981-1990,
1991-2000, 2001-2005 ¢ 2006-2010, emergiram, respectivamente, 45.132,
90.079, 58.388 e 60.265 novas ONGs (IBGE e Ipea, 2012). Em 2016, havia
aproximadamente 323 mil dessas institui¢des no pais, entre fundagoes — privadas,
estrangeiras e domiciliadas no exterior —, organizacoes religiosas, comunidades
indigenas e associagoes privadas.?

1. Este capitulo é resultado da oficina de trabalho Dimensao Politico Institucional, realizada em 17 de marco de 2016,
em Brasilia, nas dependéncias do Ipea, a qual contou com a participacdo de quarenta especialistas (apéndice B). A
redacédo de ideias e conhecimentos gerados teve a colaboracdo de Raphael Camargo Lima, Mauricio Pinheiro Fleury
Curado e Leandro Freitas Couto e foi revisada por especialistas e parceiros.

2. Para mais informacdes, consultar o portal Mapa das Organizacées da Sociedade Civil. Disponivel em: <https://
mapaosc.pea.gov.br>. Acesso em: 15 maio 2016.
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No que concerne aos canais de comunicacio institucionais, entre 1988 e
2010, também houve aumento do niimero total desses 6rgaos nos trés niveis da
Federagao. No 4mbito federal, por exemplo, até 1988, havia apenas cinco conselhos
nacionais de politicas publicas, enquanto em 2010 esse nimero passaria para 57
(Lima, 2014). Porém, esses nao sio os tnicos meios de participagao politica. O
avango das tecnologias da informacdo e comunicagao (TICs) facilitou o contato
entre as pessoas, o que aprofundou as mobilizagdes sociais. Em 2013, por exemplo,
no dia 20 de junho, em menos de vinte e quatro horas, o tema das manifestagoes
sociais jd havia afetado mais de 80 milhoes de usudrios de redes sociais (Quase...,
2013). Esse movimento, quando aliado ao contexto de avangos dos mecanismos
de transparéncia dos governos, resulta na tendéncia de aumento da complexidade da
demanda por politicas piiblicas. Cada vez mais e de formas diferentes, a populacao
poderd demandar politicas pablicas, ampliando a pressao sobre o Estado. Isso é
intensificado pelo contexto, a ado¢do, nos tltimos anos, de mecanismos de acesso a
informagao, transparéncia e governanga. Atualmente, o Brasil ¢ um dos paises mais
transparentes, com a 122 colocagdo no ranking de Transparéncia Governamental
e 0 18° lugar no de Direito 4 Informagio Global.**

Contraditoriamente, ainda hd um Estado de efetividade mediana no provi-
mento de politicas pablicas e 6rgaos participativos. Até mesmo com a ampliagio
dos mecanismos de participacio ainda se observam falhas. No que se refere a
representatividade, por exemplo, os conselhos nacionais de politicas publicas de-
tém niveis diferentes de institucionalizagio e o perfil social dos conselheiros nao é
representativo das desigualdades do pais. Em 2013, por exemplo, 55% deles tinham
p6s-graduacido; 27%, superior completo; 7%, superior incompleto; apenas 9%,
ensino médio; e 2%, fundamental incompleto, algo pouco representativo da po-
pulagio brasileira (Ipea, 2013). Estudo sobre os conselhos de seguranga ptblica do
Distrito Federal também averiguou que muitos participantes dessas instincias nio
entendiam sua fungio social. Representantes das policias, por exemplo, utilizavam
tais espagos para outros fins (Oliveira Junior e Guellati, 2016). Considerando-
-se esses movimentos contraditdrios, para as préximas décadas, nao se sabe se o
Estado brasileiro serd capaz de atender i crescente demanda por participagio social,
em contexto de avango da difusio tecnoldgica e da efetividade mediada de seus
mecanismos participativos.

Nesse contexto, também ha a tendéncia de crescimento da temdtica da diver-
sidade social e cultural na agenda politica e nas organizagées. Nas tltimas décadas,
novos érgaos e mecanismos de consulta foram criados no governo para atender a
demanda de grupos sociais mais vulnerdveis. Alguns exemplos foram a Secretaria

3. Global Open Data Index. Place Overview. Disponivel em: <http://index.okfn.org/place/>. Acesso em: 25 abr. 2016.

4. Global Right to Information Rating. Country Data. 2016. Disponivel em: <http://wwuw.rti-rating.org/country-data>.
Acesso em: 25 abr. 2016.
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Nacional de Direitos Humanos (SDH) da Presidéncia da Republica (PR), de 1997;
a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), de 2003; a Secretaria de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir), de 2003; e o entdo Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH), de 2015,
acomodado no Ministério da Justica e Cidadania (M]) — atual Ministério da Justica
e Segurancga Pdablica, em 2016. Também surgiram novas normas sobre o tema, a
exemplo das politicas de cotas para o ensino superior (Lei n® 12.711/2012); dos
planos nacionais de direitos humanos (PNDHs) I, IT e II1, de 1996, 2007 € 2009; e
de legislagoes que reconhecem a diversidade cultural do pais, tornando obrigatério
o ensino da cultura afro-brasileira e o reconhecimento da existéncia de povos e

comunidades tradicionais distintas no pais que precisam de direitos préprios (Lei
n? 10.369/2003 e Decreto n® 6.040/2007).

De modo paralelo as demandas sociais, o aparelho do Estado também vem
passando por reformas que alteraram sua estrutura e seu formato. Houve quatro
grandes momentos de reforma recentes (Gaetani, 2008 apud Lopez, 2013): i)
imediatamente ap6s a promulgacio da CF/1988;’ 7i) durante o governo de Fernan-
do Collor de Mello (1990-1992);° iii) no primeiro governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998);” e iv) no primeiro governo de Luiz Indcio Lula da Silva
(2003-20006).8 Esses movimentos buscaram a profissionaliza¢io da administragio
publica e a melhoria na prestagio de contas ou responsabilizacio de governantes e
gestores publicos. Alguns exemplos sao a institucionalizagio do Ministério Ptblico
(MP) enquanto principal drgao de controle externo; as reformas introduzidas pela
publicacio da Lei Complementar (LC) n® 101/2001, alcunhada de Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF); a criagao da Controladoria-Geral da Unido (CGU);
os Decretos n* 5.683/2006 ¢ 8.109/2013 respectivamente, que fortaleceram a
estrutura do 6rgio;’ e a publicagao da Lei n® 12.527/2011, denominada de Lei de
Acesso a Informagio (LAI), cujo objetivo foi aumentar a transparéncia dos 6rgaos
publicos. Nesse sentido, compreende-se que a manutencio do aperfeicoamento dos
instrumentos de governanga e da profissionalizagio da administragio piiblica é uma
tendéncia para 2035.

5. Principais mudangas: descentralizacéo politico-administrativa; criagdo da gestdo participativa por meio de conselhos
de politicas publicas; e delegacdo de mecanismos de controle externo para o MP.

6. Principais focos: o Programa Nacional de Desestatizacdo e a reducdo do quadro do funcionalismo publico.

7. No contexto do Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado (Pdrae), do periodo 1995-1998, focado na gestao
por resultados, com énfase na reducdo do Estado, na retomada das privatizacoes, na delegacdo de fungées publicas
para o0 mercado e no protagonismo do setor privado como ator central do processo de investimento nacional.

8. Maior estruturagdo, fortalecimento e empoderamento dos drgdos de controle, com a elevacdo da CGU ao status de
ministério; continuidade do fortalecimento de carreiras tipicas de Estado; e expanséo e fortalecimento dos conselhos
de politicas publicas.

9. A CGU foi transformada em Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (MTFC) pela
Leine 13.341/2016.
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Esses movimentos nao ocorreram de forma isolada, mas estiveram aliados
a tendéncia de aumento do papel das TICs na administragio piiblica nas Gltimas
décadas. Essa tendéncia tem inicio na década de 1990, com a implementagio de
alguns servigos digitais, como a declaragio de imposto de renda digital, o Programa
de Governo Eletronico (eGOV) e a digitalizagio de parte da burocracia. Alguns
marcos foram: ) a criagdo do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao
(ITT); iz) o Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico (e-MAG); 7ii) o
portal de inclusao digital; e 7v) o Sistema Eletrénico do Servigo de Informagao ao
Cidadao (e-SIC). A seguranca da informacio e das comunicagoes e a seguranca e
defesa cibernética sao outras vertentes que estao presentes na Estratégia Nacional de
Defesa (END) do Brasil de 2008 ¢ 2012; no Livro Verde da Seguranga Cibernética,
de 20105 na criacio do Centro de Defesa Cibernética (CDCiber), em 2011; e na
Estratégia de Seguranca da Informacio e Comunicagoes e de Seguranga Cibernética
da Administracao Publica Federal, de 2015 a 2018. A Portaria Normativa n® 2.777,
de 27 de outubro de 2014, estabelece como uma de suas diretrizes a “implantagio
de medidas visando a potencializa¢io da Defesa Cibernética Nacional”; entre estas,
a criacio do Comando de Defesa Cibernética (ComDCiber) e da Escola Nacional
de Defesa Cibernética (ENaDCiber).

Todavia, a profissionalizagao e os investimentos em TICs nio indicam ne-
cessariamente maior efetividade no provimento de politicas publicas. Segundo
indicadores de qualidade de governanga do Estado, elaborados por Souza (2016),
verifica-se que a profissionalizacio estd em curso, com crescimento da meritocracia
e da competéncia dos servidores, mas a efetividade ainda estd aquém do esperado
pela sociedade (tabela 1). Nas organizagoes publicas, persistem baixos niveis de
eficicia (Pessoa, 2013, p. 202-203). Nesse sentido, nio é possivel afirmar se, até
2035, a administragio piiblica serd mais efetiva na oferta de servicos e politicas priblicas.

TABELA 1

Indicadores de governanca do Estado brasileiro (2015)
Indicador Valor (0-100)
Préticas meritocraticas no servigo pUblico 87
Capacidade das instituicGes externas de controle 43
Competéncia dos servicos publicos 78
Consisténcia/previsibilidade da interpretacdo das regras pelos servidores 58
Eficacia dos incentivos do servico publico 50
Eficiéncia do servico publico 56
Capacidade funcional no setor publico 61
Capacidade de integracdo no setor publico 56
Responsabilidade entre esferas de governo 23

Fonte: Souza (2016, p. 67, com adaptacao).
Elaboracdo dos autores.



Dimensao Politico-Institucional ‘ 161

Outra mudanga introduzida foi a cria¢io das agéncias reguladoras, que fazem
parte do sistema regulatério criado para alterar a dindmica de atuagao entre Esta-
do, mercado e sociedade, com vistas a minorar as “falhas de mercado”, manter a
competitividade, reduzir custos do governo, diminuir assimetrias de informagio e
melhorar o provimento de servios ao cidadio (Nunes, Ribeiro e Peixoto, 2007, p.
1983). Apesar dos avancos, as agéncias reguladoras ainda apresentam falhas, e nao
se pode afirmar se o sistema regulatdrio garantird o cumprimento de sua fungdo social.
Em muitos casos, hd forte influéncia dos setores econdmicos regulados sobre seu
processo decisério. Estudo recente mostra, por exemplo, que, entre 1995 e 2006,
aproximadamente 70% dos membros dos mecanismos participativos da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) eram industriais e comerciantes ligados ao
setor elétrico, enquanto apenas 24% e 6% consistiam em, respectivamente, con-
sumidores residenciais e do conselho de consumidores (Silva, 2012). As decisoes,
nesse contexto, eram muito mais influenciadas pelas demandas dos regulados que
pelas decisoes dos consumidores. Aspectos tecnoldgicos e institucionais também
afetam a efetividade, uma vez que h4 dificuldades para a regulacdo acompanhar
processos de convergéncia e avangos tecnolégicos. Diante da megatendéncia de
que as TICs continuarido modificando o comportamento humano e a natureza
do trabalho, a pouca dinamicidade da atividade estatal pode deixar a regulagao
defasada (Wegrzynovski, 2008).

2.2 O Brasil tera um planejamento consistente de curto, médio e longo prazo?

Uma das varidveis motrizes para o desenvolvimento do pais é a existéncia de sistema
de planejamento eficaz. As principais legislagoes sobre o tema foram as seguintes.

1) ALein®4.320/1964, que instituiu normas para a elaboragio e o controle
de orcamentos e balangos dos trés niveis, em que se destaca o Decreto
n°71.353/1972, que estabeleceu atividades e planejamento, bem como
orcamento ¢ moderniza¢io da administracio publica integrados ao sistema
de planejamento federal.

2) A CF/1988, que implementou os planos plurianuais (PPAs) e a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO).

3) ALein®10.180/2001, que criou o Sistema de Planejamento e Or¢amento
Federal (Spof).

Entretanto, esses instrumentos de planejamento de curto prazo resultaram
na reducio do interesse das burocracias estatais de realizar planejamentos de longo
prazo e subordinaram os interesses do desenvolvimento do pais ao quadriénio cor-
respondente ao orcamento federal (Bercovici, 2015, p. 31-32). Segundo pesquisa
realizada pela Associagao Nacional dos Servidores da Carreira de Planejamento
e Orgamento (Assecor) com unidades setoriais de planejamento e orgamento,
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55% dos entrevistados consideraram a relagio com a Secretaria de Planejamento
e Investimento (SPI), um dos 6rgaos centrais do Spof, insuficiente ou inexistente,
enquanto 45% consideraram os processos muito burocrdticos.'” H4 o entendimento
de que o PPA se limita a cumprir preceitos normativos, enquanto a articulagio do
planejamento federal com os niveis estaduais e municipais também ¢ fraca.

No passado recente, ocorreram trés tentativas de construgao de planos de
longo prazo para o Brasil: Brasil 2020; Brasil 3Tempos e Brasil 2022. Entretanto,
nenhum desses planos resultou na formulacio de estratégia formalizada e pactua-
da. Ainda assim, hd iniciativas em tramita¢do que podem indicar mudanga nesses
processos, como a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 122/2015 do
Senado Federal, que institui os planos nacionais de desenvolvimento econémico
e social, de cardter pluriquadrienal, como mecanismo norteador das propostas
orgamentdrias;'! e o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 248/2009, que altera os
processos de elaboragao do PPA, da LDO e da Lei Orgamentdria Anual (LOA).
Nesse sentido, considera-se uma incerteza-chave até 2035 se o Brasil terd um sistema
de planejamento consistente de curto, médio e longo prazo.

2.3 0 Brasil tera um arranjo federativo mais cooperativo e eficiente?

A coordenagio e a integragio entre os diversos entes federados (Unido, estados e mu-
nicipios) é fundamental para a efetividade das politicas publicas. No Brasil, a CF/1988
atribuiu aos estados e municipios a responsabilidade em dreas como educagao, saude
e seguranga publica. Ao longo dos anos, a Unido reduziu sua participagio em algu-
mas politicas publicas, enquanto realizava um esfor¢o pela estabilizagio econémica e
responsabilidade fiscal. Este processo resultou no aumento da centraliza¢io na gestao
fiscal e na formulagio de politicas ptblicas abrangentes. A consequéncia foi reducio
da capacidade de estados e municipios de desenhar e produzir politicas publicas
proprias, ao passo que crescia sua dependéncia de receitas da Unido (Monteiro Neto,
2014) e as disputas entre eles por recursos — também conhecida como “guerra fiscal”.

Todavia, as relagoes federativas podem ser também espago de cooperacio,
exemplificado pela formagio de consércios intermunicipais, pratica regulamentada
pela Lei n° 11.107/2005. Diversas dreas de politicas publicas, como urbanizagio,
saide e educagio, foram foco de atuacio conjunta de atores da Federacio para
obter mais ganhos com menores custos (Linhares, Cunha e Ferreira, 2012). A des-
peito de serem poucos no universo dos 5.570 municipios do pais, hd crescimento
relativo nos tltimos anos. Na drea de satde, passaram de 2.039 consércios, em
1999, para 2.323, em 2009; na de educagao, de 230 consércios, em 1999, para

10. O Decreto ne 8.818/2016 extinguiu a SPI, transferindo suas competéncias para a nova Secretaria de Planejamento
e Assuntos Econdmicos (Seplan).

11. Propde emenda ao art. 165 da CF/1988, apontando que leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo: ) plano
nacional de desenvolvimento econdmico e social; if) plano plurianual; /i) diretrizes orcamentarias; e iv) orcamentos anuais.
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398, em 2009; e na de habitagao, de 47 consércios, em 1999, para 170, em 2009
(Linhares, Cunha e Ferreira, 2012). Por um lado, estima-se a permanéncia dos
constantes conflitos interfederativos e, por outro, hd a possibilidade de ampliagao
da cooperagio. Por isso, é uma incerteza-chave se o Brasil terd arranjo federativo
mais cooperativo e eficiente até 2035.

Por fim, a forma e os sistemas de Estado e governo do pais exercem influéncia
significativa para a organizagio estatal e a eficdcia das politicas pablicas. Apds o
plebiscito de 1993, a populagio brasileira reforcou a opgao de manter a Repuiblica
federativa como forma de Estado e o presidencialismo como sistema de governo
para o pais. A combinagio de sistema de governo presidencialista com estrutura
multipartiddria ampla — tipica de governos parlamentaristas — exige do presidente
da Reptblica, para atingir a governabilidade, a acomodacio de amplo espectro de
partidos em sua base aliada, em geral muito dispares ideologicamente — “presiden-
cialismo de coalizao” (Abraches, 1988; Amorim Neto, 2007).

No concernente ao sistema politico-eleitoral, o Brasil adota dois modelos
diferentes de votagio: proporcional, para o Poder Legislativo, e majoritdrio em
dois turnos, para o Executivo. Se para a Camara dos Deputados'? e os legislativos
estaduais e municipais os representantes sao votados em lista aberta, mas definidos
a partir do coeficiente eleitoral,'® para cargos executivos (presidente da Republica,
governador e prefeito) as elei¢oes so realizadas em dois turnos, tendo o candidato
que atingir 50% dos votos mais um. Ao longo das tltimas décadas, esse tem sido
um sistema estdvel e com poucas alteragoes.

Porém o sistema politico brasileiro é objeto de criticas. H4 iniciativas por
parte do Supremo Tribunal Federal (STF), do Congresso Nacional e de outros
atores para alterar algumas caracteristicas do sistema politico vigente. Em 2015,
por exemplo, o STF proibiu doagbes empresariais a campanhas eleitorais e a Lei
n°13.165/2015 criou novas regras, como o limite de gastos eleitorais nos estados
e municipios. J4 entre 2006 ¢ 2016, também houve 875 projetos de lei (PLs)
sobre o tema da reforma politica em tramitagdo na Cimara dos Deputados, dos
quais apenas 16% foi aprovado (Em dez anos..., 2016). As propostas tendem a
ser bastante heterogéneas. Alguns exemplos sio: a PEC n° 9/2016, que propde
instituir o parlamentarismo no Brasil; a PEC n® 36/2016, que institui a cldusula
de barreira e reduz o ndmero de partidos; a PEC n°® 106/2015, que diminui o
ntimero de deputados e senadores; e quatro PECs (n° 19/2015, n° 35/2014, n°
4/2015 e n° 48/2016) que dispoem sobre o fim da reelei¢io. Considerando-se
esses movimentos, entende-se que mudangas nos sistemas de governo, partiddrio
e eleitoral sao uma incerteza para as proximas décadas.

12. Para o Senado Federal, as eleicbes sdo majoritarias e realizadas apenas em um turno.
13. Ver definicdo em Nicolau (2007, p. 295).
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3 INSERCAO INTERNACIONAL

Quanto 2 insercdo internacional, foram definidas duas incertezas-chave. As demais
sementes de futuro identificadas estio associadas a essas incertezas, conforme
apresentado a seguir.

3.1 O Brasil aproveitara as oportunidades politicas, econdmicas e militares

provenientes de um sistema internacional em transicdo de poder?
Nas tltimas décadas, o mundo passou por um processo de transicao em sua estrutura
de poder. Em termos de produto interno bruto (PIB), os Estados Unidos ainda
permanecem com o maior valor global, porém a China apresentou significativo
crescimento e houve aproximacio de paises de economias de patamares interme-
didrios."* Destaca-se, por exemplo, a porcentagem de investimento estrangeiro
direto (IED) recebido por economias emergentes, que era préxima de 5% em
2000, e atingiu, em 2014, mais de 35% do fluxo global de capitais (Unctad, 2015).
As exportagdes de mercadorias entre paises em desenvolvimento foram ampliadas
de 41% para 52% entre 2005 e 2015, enquanto para os desenvolvidos caiu de
55% para 43% (World Trade Organization, 2016). Nota-se, portanto, que fluxos
internacionais de capitais e mercadorias nao se restringem mais a grandes centros,
expandindo-se também para os paises em desenvolvimento. Entao, considera-se
o adensamento da multipolaridade econdémica e do processo de interdependéncia entre
as economias como tendéncia até 2035.

Enquanto no 4mbito econdmico nota-se a multipolaridade, na drea de defesa
ainda hd a tendéncia de continuidade da preponderincia militar dos Estados Unidos.
Em 2015, por exemplo, o pais detinha gasto com defesa de US$ 596 bilhoes (36%
do total global), seguido da China, com 13%; da Russia, com 4%; e do Reino
Unido, com 3,3% (Perlo-Freeman ez al., 2016). Portanto, hd grandes disparidades
nas capacidades militares globais. Ainda assim, o pais tem dividido sua importancia
estratégica com outras regides, uma vez que se observa tendéncia de manutengio da
crescente importincia do eixo Asia—Pﬂc‘zﬁco nas relagoes internacionais. No contexto
de novos polos de poder, o interesse global tem se voltado crescentemente para essa
regido desde meados da década de 1970. Inicialmente, pelo crescimento econdmi-
co do Japao e de “tigres asidticos”;"’ recentemente, pela ascensao da China e pelo
potencial de crescimento apresentado pela India. Entre 2004 e 2014, por exemplo,
a porcentagem do PIB global dos paises desenvolvidos — em paridade de poder de
compra — caiu de 54% para 43%, enquanto a participagio da Asia subiu de 19%
para 29% (Kynge e Wheatley, 2015). Paralelamente, houve a criagio de grandes

14.The World Bank. World Development Indicators. Disponivel em: <https://goo.gl/5Uqdlu>. Acesso em: 10 dez. 2016.

15. A expressao foi cunhada para representar o alto padrao de crescimento econdmico de Coreia do Sul, Hong Kong,
Singapura e Taiwan entre as décadas de 1960 e 1970.
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blocos e novas iniciativas regionais, como o Tratado Transpacifico (TPP),'¢ a Parce-
ria Econdmica Compreensiva Regional (Rcep),'” o Banco de Desenvolvimento da
Asia (ADB), o Fundo de Contingenciamento e Reservas do BRICS'® e a proposta
de uma “nova rota da seda”, desenvolvendo redes de ferrovias, oleodutos e cabos
de fibra 6tica, financiada por um fundo chinés de US$ 40 bilhées e perpassando
21 paises (China..., 2015).

As mudangas nos padrées de relacionamento regional e comercial do mundo
também repercutem nos mecanismos de governanca e cooperagio multilateral.
No dmbito do comércio internacional, consolida-se a tendéncia de reducio da
importincia relativa dos acordos multilaterais na dindmica do comércio internacional.
Apesar de a Organizagio Mundial do Comércio (OMC) e suas rodadas negociadoras
multilaterais permanecerem importantes, hd impasse na ampliagio de acordos de
liberalizagao/regulacio comercial de cardter bi e plurilateral no mundo. A tltima
rodada de negociagoes do érgio, a Rodada Doha, iniciada em 2001 e estendida
formalmente até 2008, ainda nao foi finalizada. Desde a criagio do érgio, o tnico
grande acordo assinado entre os paises foi o “pacote de Bali”, em 2013 (WTO,
2014). Apesar da importincia de sua aprovagio, esse pacote estd aquém da am-
bicao inicial das negociagoes da OMC. Paralelamente ao travamento de acordos
globais, tém se intensificado as negociacoes de grandes acordos inter-regionais
e plurilaterais de liberalizagio de comércio a margem do dérgio, o que reforca a
tendéncia supracitada.

O adensamento da multipolaridade econémica e da interdependéncia entre
os paises também garante mais espago para uma atuagio protagonista dos paises
emergentes. Como consequéncia, ha construgao de coalizoes internacionais e
blocos regionais liderados por paises em desenvolvimento,'” maior demanda des-
ses paises por reformas nas organizacoes internacionais e atuagao mais intensa na
cooperagao Sul-Sul. No caso brasileiro, o pais passou a adotar uma postura mais
atuante na construgio de blocos regionais, de coalizes de geometria varidvel e
na cooperacdo técnica internacional. Apesar dessas agoes, 0 maior protagonismo
nao necessariamente significa que esses paises passaram a deter a centralidade no
sistema internacional, tampouco que empreenderam amplas reformas na ordem
global. Até o momento, foram realizadas apenas reformas em alguns organismos
financeiros globais, como o Banco Mundial — que aumentou o capital do Banco

16. S80 membros do TPP: Estados Unidos, Japao, Australia, Brunei, Canada, Chile, Singapura, Malasia, México, Nova
Zelandia, Peru e Vietna. Paises como Coreia do Sul, Colombia, Taiwan e Filipinas ainda realizam estudos de viabilidade
para serem incorporados.

17.0 bloco seria composto por Indonésia, Malasia, Filipinas, Singapura, Tailandia, Brunei, Vietna, Laos, Mianmar, Camboja,
China, Japao, Coreia do Sul, Australia, India e Nova Zelandia.

18.BRICS & 0 acrénimo para Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.

19. A formacao de relacdes internacionais — como o Mercosul, a Unido de Nages Sul-Americanas (Unasul), a Alianca
do Pacifico, a Unido Europeia (UE), a Associacao de Nagdes do Sudeste Asidtico (Asean), o Tratado Norte-Americano
de Livre Comércio (Nafta), a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) etc.
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Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento (Bird) em US$ 86,6 bilhoes
e ampliou o direito de voto dos paises em desenvolvimento e em transi¢do em
13,3%, atingindo 47,19% — e o Fundo Monetério Internacional (FMI), que, em
2016, alterou suas cotas, tendo o Brasil passado de 1,72% para 2,32%, por exem-
plo (Brasil..., 2016).*” Outros 6rgaos de governanga global permanecem pouco
representativos para os interesses desses paises.

Também ¢é importante destacar que o protagonismo nao necessariamente se
configura em significativas alteragoes do ponto de vista politico e das capacidades.
Em primeiro lugar, porque nao se sabe se as parcerias estratégicas e coalizoes inter-
nacionais das quais o Brasil faz parte atualmente ainda serdo relevantes até 2035,
como o BRICS, o Férum de Didlogo India, Brasil e Africa do Sul — Ibas (G-3)
etc. Em segundo lugar, hd tendéncia de aumento da defasagem do Brasil na drea de
ciéncia, tecnologia e inovagio, jé apresentada na dimensao econdmica.

No contexto de transi¢io no sistema internacional e da atuacio dos pai-
ses emergentes, a integracdo da América do Sul e o papel do Brasil sao pontos
de destaque. Nessa seara, nota-se tendéncia de continuidade da cooperacio e
didlogo politico em defesa, que tem sido constante hd décadas. Alguns exemplos
histéricos sao:

* aconstrucio da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle
de Materiais Nucleares (Abacc), em 1990;

* 0 Acordo de Cooperagao em Defesa entre Brasil e Argentina, em 1997;

* o crescimento da cooperagao bilateral em defesa com os paises da regiao,

desde fins da década de 1990; e

*  oavango de mecanismos multilaterais, a exemplo do estabelecimento do
Mercosul, como zona de paz e livre de armas de destruigao em massa,
em 1998; da Organizagao do Tratado de Cooperag¢ao Amazodnica (Otca),
em 1998; e do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), no Ambito
da Uniao de Nagoes Sul-Americanas (Unasul), em 2008.

Ainda que nio se possa afirmar que haja integragao efetiva na drea de defe-
sa, o didlogo politico e a cooperagdo tendem a continuar até 2035. O processo
de cooperagio também arrasta consigo um conjunto de incertezas para a regiio.
A primeira destas ¢ se 0 Brasil despenderd esforcos politicos e econdmicos para adensar
a institucionalidade da integragio na América do Sul. O pais desempenha papel fun-
damental na regido e seu posicionamento, mais favordvel ou contrdrio ao processo,
¢ chave para a integragio regional. Alguns exemplos que dependeram do volun-

20. Ver também The World Bank. World Development Indicators. Disponivel em: <https://goo.gl/5Uqdlu>. Acesso em:
10 dez. 2016.
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tarismo brasileiro foram a construcio do Mercosul, em 1992; a criacdo de tarifa
externa comum para o bloco, em 1994; a expansao da agenda social da integragao,
na década de 2000;*" a Iniciativa de Infraestrutura Regional da América do Sul
(lirsa), de 2000; e a criagdo de um projeto politico multissetorial envolvendo todos
os paises da regido, a Unasul, formalmente instituida em 2008. Porém, esses blocos
passaram a ser recentemente questionados. Cabe destacar que a institucionaliza¢ao
da Unasul ¢é recente, nio sendo plenamente consolidada a ponto de evitar-se um
recuo. Também nio se sabe se o Brasil detém interesse em assumir os custos da
integracdo, jd que o pais atua como um lider receoso, inclinado entre o contexto
regional e o global (Vigevani e Ramazini Junior, 2014).

Considerando-se as varidveis apresentadas acerca das mudangas no sistema
internacional, hd incertezas sobre o perfil futuro das relagées internacionais e do
papel do Brasil, incluindo-se a consolidagao de processos de integracio regional, as
interagoes entre as grandes poténcias e a baixa representatividade dos mecanismos
de governanca globais. Com o maior protagonismo dos emergentes, pode haver
maior difusio de poder, a partir de arranjos de geometria varidvel e regionalismos,
que podem garantir ao pafs mais espago ou maiores restri¢oes. Esses processos tam-
bém tendem a ser balizados pelo avango das TICs e de redes globais, com efeitos
dubios, ja que, de um lado, hd 0 empoderamento dos individuos e questionamento
das autoridades estatais e, de outro, a amplia¢ido dos fluxos transnacionais entre
Estados (Espas, 2015; NIC, 2012; WEE 2016). Com base nessas e nas demais
questdes levantadas, emerge a incerteza-chave se o Brasil se beneficiard de um sistema
internacional em transigdo de poder.

3.2 0 Brasil tera, até 2035, uma base industrial de defesa indutora do
desenvolvimento?
Apesar dos desafios globais na arena da seguranga internacional, o Brasil convive
em seu ambiente interno com a tendéncia de continuidade do baixo apelo politico-
-eleitoral das politicas externa e de defesa. A percepcio de ameagas do brasileiro
nio contribui com o tema da defesa, jé que 54,2% da populagio se sente mais
ameagada pelo crime organizado e 38,6%, por desastres ambientais e climdticos,
contra apenas 34,7% e 33% que teme, respectivamente, guerras com poténcias
estrangeiras e paises vizinhos (Ipea, 2011). Essa baixa percep¢io de ameacas externas
e os crescentes problemas de seguranca publica sio a base para um processo que
tem envolvido cada vez mais as Forcas Armadas em atividades subsididrias. Daf
emerge a tendéncia de manutengio do envolvimento das For¢as Armadas em questoes
ndo relacionadas i sua atividade fim, ji que hd pouco entendimento sobre a fungao

21. A criagdo do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul para financiar projetos que visem reduzir as assimetrias
entre os membros e do Parlamento do Mercosul (Parlasul) sdo alguns exemplos.
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do aparato militar no pais. A CF/1988, em seu art. 142, e legislagdes, como as
LCs n® 117/2004 ¢ 136/2010, foram gradualmente permitindo que governos
estaduais e municipais pedissem auxilio das Forgas Armadas em casos de crise de
seguranga publica, sob autorizacio da Presidéncia da Republica. Entre 2004 e
2014, foi realizado um ntimero crescente de operagdes de seguranca interna pelas
Forgas Armadas — em estados como Rio de Janeiro, Minas Gerais e Pard — e na
organizagio da seguranca de grandes eventos — como o Pan-Americano, a Copa

do Mundo de Futebol e as Olimpiadas.

Esse contexto, associado ao relativo afastamento da sociedade da drea de
defesa, também gerou efeitos para a institucionalizagio do Ministério da Defesa
(MD). Desde a criagio do 6rgao, em 1999, avangos institucionais convivem com
fragilidades na diregao politica. Ao longo do tempo, o Brasil foi construindo len-
tamente direcionamentos baseados em documentos norteadores, como a Politica
Nacional de Defesa (PND) e a END. Todavia, permanecem dificuldades, como

a questao or¢amentaria.

O Brasil detém um dos maiores orcamentos de defesa do mundo — ocupando
a 112 posicao (Perlo-Freeman ez al., 2016,) —, e, em termos de porcentagem do
PIB, mantém média de gastos de 1,5%. Porém, a despeito dessas grandes cifras,
os valores destinados a drea concentram-se essencialmente no pagamento de pes-
soal, pensoes de inativos e saldrios, garantindo pouca flexibilidade orcamentaria
para investimentos. Em 2006, o pais destinava 74,8% do orcamento para pessoal
e apenas 6,3% para investimentos; em 2010, determinou 71,6% para pessoal e
14% para investimentos; por fim, em 2016, o valor para pessoal foi de 74,7% ¢ o
de investimentos, 9,4% (Resdal, 2016). H4, portanto, oscila¢des orcamentdrias e
pouco gasto destinado a investimentos no setor.

Nesse contexto, se o Brasil, até 2035, terd uma base industrial de defesa indutora
do desenvolvimento, é uma incerteza-chave. Como também ¢é uma grande incerteza
se esta serd condizente com as necessidades das Forcas Armadas. A construcao desse
setor depende de demanda e de apoio estatal consistente, tanto do ponto de vista
de pesquisa quanto do de compras governamentais. Por tratar-se de setor muito
dependente de exportagoes e do apoio do Estado, quando nao é incentivado, pode
ocorrer a inviabilidade econdmica de vérias empresas.

Nos tltimos anos, principalmente a partir da END, o pais passou a adotar
um conjunto de medidas para tentar incentivar o setor, como a Politica Nacional
de Inddstria de Defesa (Pnid), a Lei n® 12.598/2012, a criagdo da Secretaria de
Produtos de Defesa do MD, os Decretos n* 7.970/2013 e 8.122/2013, bem como
a revitalizagio da Comissio Mista de Industria de Defesa. Entretanto, os efeitos
para a exportagdo ainda sio modestos, jd que 0 orgamento para investimentos ainda



Dimensao Politico-Institucional ‘ 169

¢ baixo e o volume de exportagoes se manteve, entre 2001 e 2015, com média
estével quando comparado ao periodo 1986-2000.%
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CAPITULO 13

CONDICIONANTES DO FUTURO'

1 INTRODUCAO

No processo de constru¢io de cendrios, a identificagio dos condicionantes do
futuro é etapa-chave. Eles sao o principal insumo para a constru¢io da légica dos
cendrios e a redagdo de seu enredo, pois fornecem o tom de cada histdria. Neste
estudo prospectivo, trabalhou-se com trés sementes de futuro, cujos resultados sao
apresentados neste capitulo: tendéncias, incertezas-chave e estratégia dos atores.

2 TENDENCIAS

Conforme jd apresentado, “as tendéncias sio movimentos cuja perspectiva de
dirego e sentido sdo suficientemente consolidadas e visiveis para se admitir sua
permanéncia no periodo futuro considerado” (Marcial, 2011, p. 88). As tendéncias
representam movimentos muito provaveis de um ator ou varidvel dentro do hori-
zonte temporal do estudo e, em geral, s3o apontadas destacando-se seu movimento.
Referem-se a sementes de futuro de dificil ruptura. Apesar de nio serem utilizadas
para a construg¢do da légica dos cendrios, sio sementes importantes na redagio dos
enredos. Elas fornecem o seu tom, sendo amplificadas em alguns cendrios, reduzida
sua intensidade em outros ou sao mesmo rompidas, dependendo da atuagao dos
atores na busca da consecugio de suas estratégias.

No caso do Projeto Brasil 2035, foram identificadas inicialmente 128 tendén-
cias durante a realizagio das onze oficinas temdticas. Apds um extensivo processo
de validagao, obtiveram-se 91 tendéncias justificadas, que foram submetidas a uma
oficina para geragio das megatendéncias para o Brasil 2035. Como essas tendéncias
jd foram justificadas anteriormente, serdo apenas listadas a seguir.

1) Manutengio das mudangas demogréficas impactando as politicas publicas
(Dimensio Social).

2) Aumento dos anos de escolaridade da populagio com avangos modestos
em qualidade, com empoderamento dos atores sociais (Dimensao Social).

1. Este capitulo é resultado da oficina de trabalho Condicionantes do Futuro, realizada nos dias 10 e 11 de agosto
de 2016, em Brasilia, nas dependéncias do Ipea, que contou com a participacdo de 29 especialistas (apéndice B).
A redacdo das ideias e conhecimentos gerados foi revisada por especialistas e parceiros e contou com a colaboragéo
de Elaine C. Marcial, Samuel Junior, Marco Antonio Souza e Mauricio Pinheiro Fleury Curado.
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3) A permanéncia da insuficiéncia de investimentos em infraestrutura social
e econdmica (Dimensées Social e Econdmica).

4) A manutengio dos altos niveis de criminalidade e da sensacio de inse-
guranca (Dimensao Social).

5) Manuten¢io da transicio epidemioldgica e do paradigma de cura para
o cuidado, com aumento da demanda por uso continuo de servigos de
sadde (Dimensio Social e Cena Satide no Brasil em 2035).

6) Aumento da razio de dependéncia na popula¢io brasileira (Dimensao
Econémica).

7) Manutengio do setor de servicos como principal setor de ocupagio no
mercado de trabalho (Dimensio Econdmica).

8) Manutencio do gap tecnoldgico brasileiro em relagao aos paises desen-
volvidos (Dimensao Econdmica).

9) Manutengio do alto peso das commodities na pauta exportadora brasileira
(Dimensio Econ6émica).

10) Crescente financeirizagio da economia e da concentragao bancdria (Di-
mensio Econdmica).

11) Bioeconomia como vetor de crescimento e de dinamizagao da economia
(Dimensio Econ6émica).

12) Crescimento da demanda por energia, com ampliagao das iniciativas de
eficiéncia energética (Dimensio Econdmica).

13) As tecnologias da informacio e comunicagio (TICs) continuarao modi-
ficando o comportamento humano e a natureza do trabalho (Dimensao
Econdémica).

14) Redugio lenta das desigualdades sociais e territoriais, que se manterao
elevadas (Dimensao Territorial).

15) Aumento das tensoes nacionais e internacionais pelo uso e conservagio
de recursos naturais (Dimensao Territorial).

16) Aumento da pressao sobre os recursos hidricos em seus usos maltiplos
(com diferentes impactos nas regioes) (Dimensao Territorial).

17) Aumento da urbanizagao sem aten¢io apropriada as questoes ambientais
(Dimensao Territorial).

18) Aumento da participagio e fiscalizagao social pressionando a gestio
publica (Dimensio Politico-institucional).
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3 INCERTEZAS-CHAVE

As incertezas sio questoes cujo comportamento futuro se desconhece. Muitas
vezes se apresentam como sinais infimos, pouco percebidos, mas imensos em suas
potencialidades. Elas guardam em si um mundo de possibilidades no futuro. As
incertezas-chave, por sua vez, representam aquelas varidveis que determinam a
construgao da légica dos cendrios. Sao as varidveis mais importantes no processo
de construgao das hipSteses que vio orientar a elaboragao da ideia-forca de cada
cendrio. Esse conceito integra dois métodos, conforme jd abordado no capitulo 7.
Neste capitulo, sdo apresentados os resultados do processo de identificacio dessas
incertezas-chave.

Um dos resultados das onze oficinas temdticas realizadas foi o levantamento
de 235 incertezas. Ao serem estas submetidas a um processo de depuragao, anilise
e construcdo de justificativas, chegou-se a uma lista de 66 incertezas.

Essas 66 incertezas foram submetidas 4 identificacdo do ranking das incertezas
criticas, por meio da avaliacio dessas varidveis quanto a sua importancia perante a
questdo principal e ao seu grau de incerteza em relagao ao ambiente.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa, por meio da aplicagdo de ques-
tiondrio virtual, no periodo de 21 a 28 de julho de 2016, encaminhada a 998
especialistas, para avaliagio do grau de importincia ante a questio principal e do
grau de incerteza em relagio ao ambiente de cada uma das incertas justificadas.?
A partir das 301 respostas recebidas, foram calculadas a mediana, a média e o
desvio-padrao de cada uma das 66 incertezas, a fim de se classificd-las quanto a
sua relevancia.

Os resultados que apresentaram desvio-padrio abaixo de 1 foram conside-
rados convergentes. Os que apresentaram dispersio maior foram submetidos a
avaliagdo em oficina especifica ocorrida no Ipea, em Brasilia, que contou com a
participagdo de 29 pessoas. Nesse momento, foram fornecidas as seguintes medidas
de posi¢ao: média, mediana e moda calculadas para cada uma das incertezas, para
auxiliar na defini¢ao do resultado final. Apés amplo debate, chegou-se ao resultado
final, com a identificacio de 40 incertezas criticas, ou seja, aquelas consideradas
mais incertas e mais relevantes para a questdo orientadora — as que receberem
notas maiores que 3 em uma escala de 1 a 5 nos dois quesitos: importincia e
grau de incerteza. Em seguida, essas incertezas foram submetidas a avaliagao de
motricidade e dependéncia.

2. Como se trata de processo criativo, cada uma das incertezas geradas foi submetida a um levantamento de dados
e informacdes para verificar se realmente se tratava de uma incerteza ou ndo. Somente permaneceram no estudo as
incertezas que apresentavam justificativa de sua condicdo. As demais foram retiradas ou reclassificadas.
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4 MOTRICIDADE E DEPENDENCIA — METODO MICMAC

De posse da lista preliminar de incertezas criticas, realizou-se uma andlise dessas
varidveis. A fim de se trabalhar com um nimero vidvel de cruzamentos — que
crescem em escala geométrica —, foram agrupadas por convergéncia algumas
incertezas criticas, resultando em 27 incertezas criticas, que foram submetidas
ao célculo de motricidade e dependéncia. Para tanto, utilizou-se 0 método do
professor Michel Godet de identificagao da motricidade e dependéncia entre todas
as varidveis. A ferramenta utilizada foi o soffware francés de andlise estrutural
Micmac, da plataforma La Prospective.’ A andlise de influéncia de cada varidvel
sobre as demais foi realizada durante uma oficina ocorrida no Ipea, em Brasilia,
em 11 de agosto de 2016, quando uma matriz de motricidade e dependéncia
foi construida.

Utilizando-se a solugio, obteve-se a matriz de motricidade e dependéncia
direta e, em uma segunda andlise, a matriz de motricidade e dependéncia indi-
reta, que classifica as varidveis em quatro tipos: 7) explicativas, que possuem alta
motricidade e baixa dependéncia em relagao as demais varidveis, sendo que o
comportamento do sistema depende do comportamento dessas varidveis; i7) de
ligagdo, que possuem alta motricidade e alta dependéncia em relagio as demais
varidveis e, por isso, sio altamente instdveis; i) de resultado, que possuem alta
dependéncia e baixa motricidade, cujo comportamento é determinado pelas demais
varidveis; e, por fim, 7v) as auténomas, com baixa motricidade e baixa dependéncia,
que devem ser retiradas do sistema de sinaliza¢io, pois pouco influenciam ou sio
influenciadas pelo sistema.

Como resultado da andlise dessas matrizes, chegou-se a lista das dezessete
incertezas-chave listadas no quadro 1. Essas incertezas foram selecionadas para
fazer parte do debate da légica dos cendrios, seguindo-se os seguintes critérios:
i) todas as varidveis explicativas foram incluidas, exceto uma que, segundo o
entendimento do grupo, sintetizava as demais; 77) todas as de ligagao, em fungao
de sua alta motricidade e importancia, destaca-se que algumas foram agrupadas
para reduzir o ndmero de varidveis; 777) quatro de resultado, em fungao de sua
relevancia em relagdo a questao principal; e, por fim, 7v) foram recuperadas,
com uma nova redagio, cinco varidveis com grau de incerteza mediano, mas
com grau de importincia alto em relagio a questao principal. O entendimento
do grupo foi que elas haviam ficado de fora em func¢io da forma como haviam
sido redigidas. Nesse contexto, cabe ressaltar que, por se tratar de um processo
criativo e de percepgao das pessoas, todo método de auxilio de escolha das va-
ridveis possui falhas, de forma que ¢ fundamental a andlise dos resultados por
parte dos cenaristas.

3. Disponivel em: <http://www.laprospective.fr/methodes-de-prospective/les-outils-version-cloud/1-micmac.html>.
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QUADRO 1
Incertezas-chave

. O Brasil, até 2035, terd um sistema de planejamento consistente de curto, médio e longo prazos? (explicativa)

. Até 2035, as taxas de juros vigentes no Brasil deixardo de estar entre as mais altas do mundo? (explicativa)

. Até 2035, o Brasil tera um arranjo federativo mais cooperativo e eficiente? (explicativa)

. Até 2035, o arcabougo tributério e normativo brasileiro contribuira para um ambiente de negdcio adequado e estavel para as
atividades produtivas? (explicativa)

5. Até 2035, haverd seguranca e resiliéncia no sistema energético brasileiro que garanta a oferta de energia necessaria para o
desenvolvimento do Brasil? (explicativa)

6. O Brasil ampliara a taxa de investimentos para patamares, em média, acima de 25% do produto interno bruto (PIB) até 2035?
(de ligagdo)

7. Teremos, até 2035, um sistema de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I) que atenda as necessidades de desenvolvi-
mento do Brasil? (de ligacdo)

8. Até 2035, o Brasil tera construido os fundamentos da educacdo de qualidade garantindo, inclusive, formacdo profissional
adequada a demanda do mercado de trabalho? (de ligagéo)

9. Até 2035, havera no Brasil uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos? (de resultado)
10.Até 2035, as desigualdades sociais e regionais continuardo diminuindo no Brasil? (de resultado)

11.Havera infraestrutura urbana (saneamento, habitacdo, mobilidade) que assegure qualidade de vida nos grandes centros
urbanos brasileiros até 20357 (de resultado)

12.Até 2035, o Brasil aproveitara as oportunidades politicas, econdmicas e militares provenientes de um sistema internacional em
transicdo de poder? (de resultado)

13.0 setor de TICs proporcionara maior valor adicionado no pais até 20357 (de resultado)

14.Haverd no Brasil, até 2035, um ambiente propicio ao investimento e ao desenvolvimento tecnoldgico nacional em bioecono-
mia? (de resultado)

15.0 Brasil terd, até 2035, uma base industrial de defesa indutora do desenvolvimento? de (resultado)

16.0 indice de vulnerabilidade juvenil se reduzird em mais de 50% em relacdo aos patamares atuais nos estados brasileiros até
20357 (de resultado)

17.Teremos, até 2035, um sistema de logistica (armazenagem, transporte e distribuicao) que atenda as necessidades de desenvol-
vimento do Brasil? (de resultado)

B W N =

Elaboracdo dos autores.

Vale a pena ressaltar que todo esse processo de redugio do niimero de vari-
dveis foi realizado para facilitar a priorizagio dos atores e a construgio da logica
dos cendrios. Entretanto, para a redagio dos cendrios, muitas varidveis eliminadas
durante o processo foram recuperadas, dependendo do enredo, como pode ser
observado nos cendrios redigidos.

5 ATORES-CHAVE

A identificagao de atores é, sem dtvida, uma das principais pecas do jogo de cons-
trucdo de cendrios. Isso porque quase tudo o que é criado, construido, destruido ou
modificado ¢ fruto da agio ou omissdo do homem enquanto agente de construcio
do futuro. E interessante notar que essas agbes ou movimentos sio resultantes da
vontade, do desejo, da vaidade ou mesmo dos medos desses atores. Ou seja, todo
esse conjunto de motivadores normalmente ¢ traduzido na estratégia de agao de
cada ator, seja ela explicita ou implicita. E mesmo as estratégias implicitas podem
ser identificadas por meio do monitoramento das agdes; trabalho esse de compe-
téncia, em geral, das dreas de inteligéncia estratégica.
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A estratégia dos atores é, portanto, o principal condicionante do futuro a ser
identificado. Isso porque nenhuma varidvel se movimenta de forma independente
de algum ator; ou seja, eles sao os agentes de mudanga. Destarte, é fundamental
a identificacdo, a andlise e 0 monitoramento dos atores-chave para o escopo do
trabalho. Em termos conceituais, atores sdo individuos, grupos, decisores ou
organizagdes capazes de influenciar e serem influenciados dentro do contexto do
trabalho de prospectiva.

No contexto do Projeto Brasil 2035, a identificagao dos atores foi feita ao
longo das diversas oficinas temdticas realizadas e, ao final, fez-se uma consulta a
todos os parceiros, por e-mail,* para se saber se os atores mais relevantes haviam
sido identificados. Durante essa rodada, vdrias sugestdes foram apresentadas e
incorporadas a lista. Ao todo, foram identificados 44 atores.

Apés o levantamento amplo de atores, partiu-se para o refino dessa lista. A fase
subsequente foi realizar uma nova rodada de consulta aos parceiros, por e-mail,’ acerca
do grau de influéncia que cada ator tem em relaco a cada incerteza critica, previamente
identificada. Nessa consulta, cada ator foi qualificado como:

0 — Sem influéncia — O ator nio tem capacidade de influenciar esse tema
(incerteza)

1 — Pouca influéncia — O ator tem pouca capacidade de influenciar esse tema
(incerteza)

2 — Média influéncia — O ator tem média capacidade de influenciar esse
tema (incerteza)

3 — Muita influéncia — O ator tem muita capacidade de influenciar esse tema
(incerteza)

Como resultado, ao final da rodada, foi possivel identificar os atores com
maior motricidade, ou seja, aqueles que possuem maior poder de influenciar, posi-
tiva ou negativamente, as questoes mais relevantes em relagao ao desenvolvimento
nacional. Foram selecionados dezoito atores, conforme mostrado no quadro 2.

QUADRO 2
Lista de atores mais influentes em relacdo a questdo principal

| Atores mais influentes

1 Sociedade civil

2 Presidente da Republica

3 Congresso Nacional

(Continua)

4. E-mail — Assunto: Lista preliminar de atores; em 24 ago. 2016.
5. E-mail — Assunto: Matriz de influéncia dos atores —em 6 set. 2016.
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(Continuacéo)

Atores mais influentes

4

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
Governadores

Ministério da Fazenda

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Prefeitos

Ministério da Educacéo

Ministério da Satde

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
Ministério das Minas e Energia

Ministério da Defesa

Poder Judiciario

Imprensa

Empresarios

Elaboracdo dos autores.

Por fim, foi feita uma terceira e tltima rodada de votagao, também por

e-mail.® Dessa vez, foi requerido que os parceiros qualificassem os atores mais
influentes em relacio aos eventos’ relacionados. A votagao foi realizada seguindo
os seguintes parAmetros:

-3 — Forte interferéncia para o evento nio ocorrer
-2 — Média interferéncia para o evento nio ocorrer
-1 — Fraca interferéncia para o evento nio ocorrer
0 — Nio interfere

1 — Fraca interferéncia para o evento ocorrer

+2 — Média interferéncia para o evento ocorrer

+3 — Forte interferéncia para o evento ocorrer

Com isso, conseguiu-se identificar o possivel interesse e a forca que cada ator

terd nas possiveis trajetdrias de todos os eventos analisados.

Paralelamente a essa tltima rodada de votagao, a equipe técnica do projeto

realizou um trabalho mais aprofundado para entender melhor esses atores mais

6. E-mail — Assunto: Influéncia dos atores VS Eventos; em 19 out. 2016.
7. Evento é uma situacdo futura mensuravel construida a partir das incertezas criticas.
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influentes. Fez-se uma pesquisa detalhada, cujo objetivo foi detectar quatro pilares
de suas estratégias:

1) Identificar a finalidade do ator, de modo a se poder comparar se a estra-
tégia estd alinhada a finalidade do ator — missao.

2) Identificar os objetivos e projetos estratégicos (cinco principais). Esses
projetos ajudam a antever os possiveis movimentos futuros, parcerias
estratégicas, investimentos; enfim, as possiveis agoes.

3) Identificar quais as possiveis motivagoes ou constrangimentos/ dificuldades
do ator. Por vezes, a estratégia declarada nao condiz com o real interesse
ou objetivo do ator; ou seja, buscou-se identificar o que estd por trés das
acoes de cada ator.

4) Identificar o padrao comportamental passado (até 15 anos), de modo a
se entender a légica de acdo do ator.

O resultado de todo esse processo foi a identificacio dos atores mais impor-
tantes em termos de capacidade de influenciar a constru¢ao do futuro, apresentados
no quadro 2, seja esse futuro desejado ou nao em relagdo a questao principal.

REFERENCIAS
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CAPITULO 14

DELPHI E IMPACTOS CRUZADOS'

A consulta Delphi é uma técnica para a obtengao de consenso entre especialistas
sobre um assunto especifico. A técnica é recomendada quando nio se dispoe de
dados quantitativos que permitam extrapola¢des com margens de erro razodveis.

Com o objetivo de construir um mapa de cendrios prospectivos representando
futuros alternativos para o Brasil com um horizonte temporal para 2035 e permitir
simulagoes, foi realizada uma consulta Delphi e a anélise de impactos cruzados,
no periodo de setembro a outubro de 2016.

As dezessete incertezas-chave selecionadas na fase anterior foram transformadas
nos dezessete eventos, descritos no Apéndice 4, que foram submetidos a consulta
Delphi. Foram também definidos pontos de corte para cada comportamento futuro
das varidveis. Essa consulta Delphi foi encaminhada para 4.572 pessoas classificadas
segundo as categorias listadas, por quantidade de participantes, na tabela 1.

TABELA 1

Quantidade de pessoas, por categoria, submetidas a consulta Delphi
Categorias Quantidade
Academia e instituicoes de pesquisa 1.529
Sociedade civil 530
Servico publico civil 1.334
Forcas Armadas 43
Terceiro setor 254
Economia real 169
Sistema financeiro 72
Poder Legislativo 641
Total 4.572

Elaboracdo dos autores.

1. Esse capitulo é resultado de uma consulta Delphi que ocorreu no periodo de setembro de 2016 e da analise de impactos
cruzados cujos resultados foram apresentados e debatidos na oficina de trabalho Condicionantes do futuro, realizada no
dia 11 de agosto de 2016, em Brasilia, nas dependéncias do Ipea, que contou com a participacao de 29 especialistas
(Apéndice 2). A redacdo das ideias e conhecimentos gerados contou com a colaboragao de Fernando Leme Franco.
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Apés a primeira rodada, que contou com a participacio de 640 pessoas
(tabela 2), foi encaminhada uma segunda rodada, para verificacao da convergéncia
de opinides sobre o comportamento futuro daquelas varidveis.

TABELA 2

Quantidade de pessoas, por categoria, submetidas a pesquisa Delphi
Categorias Quantidade
Academia e instituicdes de pesquisa 226
Sociedade civil 244
Servico publico civil 110
Terceiro setor 20
Economia real 15
Forcas Armadas 15
Sistema financeiro 8
Poder Legislativo 2
Total 640

Elaboracdo dos autores.

A busca por um consenso necessita de um entendimento comum sobre o
objeto em avaliagio. A maioria das varidveis selecionadas é continua, o que obriga
o estabelecimento, para cada varidvel, de valores de referéncia em relagao aos quais
possa ser estabelecido o consenso.

O procedimento utilizado foi a transformagao de cada varidvel continua em
uma varidvel de Bernouilli, pela inclusdo de um valor de referéncia (quantitativo
ou qualitativo). Cada varidvel foi transformada em um evento que poderd ou nao
ocorrer no horizonte temporal. Do presente para o futuro, cada evento tem uma
probabilidade (p) de ocorrer até 2035, sendo que a probabilidade de nao ocorrer
¢ o seu complemento (/-p).

A transformagio das varidveis em eventos garante a geragio de um mapa de
cendrios, formando uma parti¢io do espaco amostral. A quantidade de cendrios
gerados ¢ 2", onde 7 é a quantidade de eventos. Neste projeto, foram gerados
131.072 cenarios.

O mapa de cendrios é obtido por simulagao Monte Carlo, considerando-se
a probabilidade de ocorréncia de cada evento e o impacto que a ocorréncia de um
determinado evento provoca na probabilidade dos demais (impactos cruzados).

A probabilidade de ocorréncia de cada evento foi obtida em uma consulta
Delphi pela média ponderada da opiniao de especialistas de diversas dreas do
conhecimento, em duas rodadas.
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De posse dos resultados da consulta Delphi, as equipes do Ipea e da Assecor
definiram os impactos cruzados, verificando como cada varidvel influenciava
no comportamento da outra. Usou-se como base para atribui¢ao dos valores
dos impactos cruzados os resultados da matriz de motricidade e dependéncia,
construida anteriormente.

Esses impactos foram transformados em um coeficiente de correlagio, definido
como a alteragdo da chance que a ocorréncia de um evento provoca em outro, de
- P(4/B) 1-P(4)
% 1-P(4/B)  P(4)

da ocorréncia do evento A sobre o evento B.

acordo com a equagio | , onde 7,, representa o impacto

Vs

O mapa final de probabilidade de ocorréncia dos cendrios foi obtido em
150.000 simulagées em dez blocos de 15.000 simulagées, e validado com uma
margem de erro de 5% e 90% de confianga.

Os cendrios foram ordenados por probabilidade de ocorréncia em ordem
decrescente. O quadro 1 mostra os cinco primeiros cendrios de maior probabilidade.

Cinco primeiros cenarios de maior probabilidade
Evento Cendrio 1 Cenério 2 Cendrio 3 Cendrio 4 Cenério 5
1. Educacdo de qualidade para todos N&o ocorre | N&o ocorre  Ocorre Ocorre N&o ocorre
2. Reducdo das desigualdades sociais e regionais N&o ocorre  N&o ocorre  Ocorre Ocorre N&o ocorre
3. Justica social Ndo ocorre  Nao ocorre  Ocorre Nao ocorre  Ocorre
4. Qualidade de vida nos centros urbanos N&o ocorre  N&o ocorre  Ocorre Ocorre N&o ocorre
5. Arranjo federativo mais cooperativo e eficiente N&o ocorre | N&o ocorre  Ocorre Ocorre N&o ocorre
6. Planejamento norteador do desenvolvimento N&o ocorre  N&o ocorre  Ocorre Ocorre N&o ocorre
7. Parcerias internacionais para o desenvolvimento ~ N&o ocorre  N&o ocorre  Ocorre Ocorre Nao ocorre
8. Base industrial de defesa indutora do desen- - « <
. Nédo ocorre  Nao ocorre  Ocorre Ocorre Ndo ocorre
volvimento
9. Inovagdo como indutora do desenvolvimento Ndo ocorre  Nao ocorre  Ocorre Ocorre N&o ocorre
10. Tecnologias da comunicacéo e informacéo - . .
P ) Ndo ocorre  Nao ocorre  Ocorre Ocorre Nao ocorre
(TICs) viabilizando o desenvolvimento
11. Estrutura legal e tributaria adequadas ao - < <
. 9 q N&o ocorre N&o ocorre Ocorre Ocorre N&o ocorre
desenvolvimento
12. Juros nacionais ndo sendo entrave ao desen- M < <
) Ndo ocorre  Nao ocorre  Ocorre Ocorre Nao ocorre
volvimento
13. Investimento produtivo Ndo ocorre  Nao ocorre  Ocorre Ocorre Nao ocorre
14. Sistema logistico adequado ao desenvolvimento ~ N&o ocorre  N&o ocorre  Ocorre Ocorre N&o ocorre
15. Seguranca e resiliéncia do sistema energético Ndo ocorre  Nao ocorre  Ocorre Ocorre Nao ocorre
16. Bioeconomia propulsora do crescimento - < <
P prop Nao ocorre N&o ocorre Ocorre Ocorre N&o ocorre
econdmico
17. Gestao sustentéavel dos recursos hidricos Nao ocorre  Ocorre Ocorre Ocorre Nao ocorre

Elaboracdo dos autores.
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O principal aspecto a ser observado na tabela 1 é a alteracdo radical entre o
cendrio de maior probabilidade (cendrio 1) e o cendrio 3. Esses cendrios sio opostos,
sendo um muito negativo e o outro muito positivo. Alteragoes desse tipo sinalizam
incertezas no futuro.

As incertezas, nesse caso, devem ser vistas como uma grande oportunidade na
construgao do futuro do Brasil. A incerteza dos cendrios indica que agdes proativas,
no presente, sobre eventos-chave, podem orientar os acontecimentos em diregio
a um futuro virtuoso.

Uma das formas de identificagdo dos eventos-chave para uma atuacio proativa
¢ a matriz motricidade x dependéncia. A motricidade é definida como a capacidade
que a ocorréncia de um evento tem de alterar a chance de ocorréncia dos demais;
a dependéncia é a capacidade que um evento tem de ter a sua chance alterada pela
ocorréncia dos demais.

Outro aspecto significativo na identificagio de eventos-chave ¢ a probabilidade
de ocorréncia do préprio evento. Quanto menor a probabilidade de ocorréncia de
um evento, maior serd o impacto obtido por sua ocorréncia. A ocorréncia de um
evento de alta probabilidade altera pouco o mapa de probabilidade de cendrios.

O grafico 1 mostra a matriz motricidade x dependéncia. O tamanho de cada
bolha representa a capacidade relativa de impacto de cada evento nos cendrios —
neste caso, representado pelo complemento da probabilidade de ocorréncia.

GRAFICO 1
Matriz motricidade x dependéncia
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Elaboracdo dos autores.
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O gréfico 2 mostra a mesma matriz. Nesse caso, o tamanho de cada bolha
representa a importancia atribuida para cada evento na consulta Delphi.

GRAFICO 2
Matriz motricidade X dependéncia
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() O tamanho das bolhas representa a importancia do evento (pertinéncia)

Elaboracdo dos autores.

Os eventos-chave para uma atuagio proativa no sentido de se construir um
futuro virtuoso para o Brasil sao os eventos que estdo no grupo de alta motricidade
e baixa dependéncia. Entre esses, os eventos 01 — Educagio de qualidade para todos,
11 — Estrutura legal e tributdria adequadas ao desenvolvimento e 12 — Juros nacionais
ndo sendo entrave ao desenvolvimento possuem alto impacto e alta importincia.

Efetuando-se simulagio com ocorréncia condicional (what if) desses trés
eventos, foi obtido um mapa de probabilidade de ocorréncia dos cendrios signifi-
cativamente mais virtuoso, que ¢ mostrado no quadro 2 (cinco primeiros cendrios

de maior probabilidade).

QUADRO 2
Cinco primeiros cenarios de maior probabilidade (simulacdo condicional)
Evento | Cenario 1 | Cenario 2 | Cenario 3 | Cenario 4 | Cenario 5

1. Educacdo de qualidade para todos Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
2. Reducdo das desigualdades sociais e regionais Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
3. Justica social Ocorre Nao ocorre  Ocorre Nao ocorre = Ocorre
4. Qualidade de vida nos centros urbanos Ocorre Ocorre Ocorre N&o ocorre  Ndo ocorre
5. Arranjo federativo mais cooperativo e eficiente Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
6. Planejamento norteador do desenvolvimento Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Qcorre

(Continua)
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(Continuagéo)

Evento | Cendrio 1 | Cendrio 2 | Cendrio 3 | Cenério 4 | Cendrio 5
7. Parcerias internacionais para o desenvolvimento Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
8. Base industrial de defesa indutora do desenvolvimento Ocorre Ocorre Néo ocorre  Ocorre Ocorre
9. Inovacdo como indutora do desenvolvimento Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
10. TICs viabilizando o desenvolvimento Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre QOcorre
11. Estruturas legal e tributéria adequadas ao desenvolvimento  Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
12. Juros nacionais ndo sendo entrave ao desenvolvimento Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
13. Investimento produtivo Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
14. Sistema logistico adequado ao desenvolvimento Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
15. Seguranca e resiliéncia do sistema energético Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
16. Bioeconomia propulsora do crescimento economico Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
17. Gestdo sustentavel dos recursos hidricos Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre

Elaboracdo dos autores.

Uma das vantagens da utilizacdo desse método ¢ a facilidade de acompa-
nhamento futuro dos cendrios, bem como a possibilidade de realizagao de novas
simulacoes, apds a atualizacio das probabilidades de ocorréncia de cada evento.
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CAPITULO 15

CENAS — PAZ, DEFESA E SEGURANCA INTERNACIONAL'

1 APRESENTACAO

O Brasil, como qualquer outro pais, nio estd sozinho no mundo. Todos os seus
objetivos e estratégias sao influenciados pelo contexto internacional e pela intera-
¢do com seu entorno regional e com os demais Estados. Além disso, a defesa da
soberania e da integridade territorial sdo pré-requisitos para quaisquer projetos
que o Brasil tenha a pretensio de desenvolver, visando tornar-se, efetivamente,
uma sociedade mais livre, justa e soliddria. Logo, ¢ fundamental considerarmos
o panorama futuro do setor de defesa e seguranga como um componente central
dos cendrios para 2035.

Para isso, delineamos tendéncias e incertezas referentes ao sistema internacio-
nal, ao contexto regional e ao cendrio doméstico do Brasil, e identificamos atores
internacionais e nacionais que influenciam o contexto de seguranca ou conduzem
as politicas referentes a defesa nacional. Esses diferentes Ambitos e atores interagem
e se influenciam mutuamente, o que resulta em uma combinagdo de forcas que
direcionam o futuro da seguranca internacional e da defesa da regido e do pais.

2 TENDENCIAS

Até o0 ano de 2035, alguns processos tendem a apresentar um alto nivel de conti-
nuidade. Alguns desses processos referem-se ao contexto internacional mais amplo,
enquanto outros sao relativos ao entorno regional e ao contexto doméstico do Brasil.

Em termos mais gerais, o sistema internacional deve manter sua estrutura
multipolar, em que as regides desempenham um papel fundamental nos modelos
de atuagio dos Estados. E improvavel que os préximos vinte anos tragam um re-
torno do sistema bipolar, organizado em torno de apenas duas grandes poténcias.
Também ¢ improvavel que o mundo seja dominado por apenas uma superpoténcia,
ainda que os Estados Unidos mantenham seu papel de protagonismo internacional.

1. Este capitulo é resultado da oficina de trabalho Paz, Defesa e Seguranca Internacional, realizada no dia 19 de abril de
2016, em Séo Paulo, nas dependéncias da Universidade Estadual Paulista (Unesp), que contou com a participacao de
43 especialistas (Apéndice 2). A redagao das ideias e dos conhecimentos gerados teve a colaboragéo de Jéssica Girao
Floréncio, Jonathan de Araujo de Assis, Kimberly Alves Digolin, Raquel Gontijo, Ronaldo Montesano Canesin e Samuel
Alves e foi revisada por especialistas e parceiros.
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Uma segunda tendéncia que deve orientar os processos internacionais até 2035
¢ o crescente impacto das inovagoes tecnoldgicas sobre as percepgoes relativas ao
setor de seguranga e as préticas de defesa. Os efeitos do desenvolvimento tecnoldgico
nao so algo recente, mas a aceleragao dos processos de inovagao, principalmente
em setores como a tecnologia da informacio, a engenharia genética, a robética
e a nanotecnologia, intensifica esses efeitos, acarreta dilemas morais decorrentes
do uso dual do conhecimento, e gera a necessidade de iniciativas internacionais
voltadas para o setor (NRC, 2014; UN, 2006). No entanto, outro elemento que
deve se manter estdvel nas préximas duas décadas é a op¢ao por regimes pouco
rigidos de controle de difusio de tecnologias. Esse ¢ o caso dos regimes de controle
de misseis e armamentos quimicos e biolégicos, que concedem ampla liberdade
de acio aos seus Estados-membros e nio contam com mecanismos de verificacio
e puni¢ao dos infratores.

Outra tendéncia para as préximas duas décadas ¢ a intensificagio das ativi-
dades ilicitas transnacionais. Com o aumento dos fluxos internacionais, as redes
criminosas podem fazer uso dos avangos tecnoldgicos que permitam novas formas
de contato entre a oferta e a demanda. No caso especifico do narcotréfico, ainda
que mercados especificos possam sofrer oscilagdes ao longo do tempo (como a
redugdo do consumo e da produgio de coca em anos recentes), novas substancias
psicoativas devem continuar a ser desenvolvidas, produzidas e comercializadas
(UNODGC, 2015). Paralelamente, o tréfico de pessoas deve continuar sendo um
tema relevante para a agenda de seguranca, tanto no que se refere ao trafico de pes-
soas destinadas a exploracio sexual e a trabalhos for¢ados, quanto ao contrabando
de pessoas que desejam sair de zonas de conflito e crise. Além disso, as atividades
terroristas, que apresentaram uma elevagio de 80% entre 2014 ¢ 2015 (IEB, 2015),
devem continuar representando um desafio para a seguranga internacional, ainda
que seu emprego se estabilize ou aumente em niveis inferiores ao que se observou
nos ultimos anos.

Finalmente, o cendrio internacional de seguranga provavelmente nos reserva
uma surpresa inevitdvel: a temdtica dos recursos naturais e energéticos deve alcan-
car um lugar de destaque na agenda internacional nos préximos vinte anos, com
uma maior énfase para a seguranca alimentar, a hidrica e a energética, basilares
para o bom desempenho das atividades humanas. O esgotamento de recursos nao
renovdveis, como combustiveis fosseis e minérios, pode ser um ponto de tensio
particularmente problemdtico (UNEP, 2011). Além disso, o crescimento popu-
lacional e 0 aumento do consumo per capita impoem fontes de pressao sobre a
extragdo e o uso de recursos naturais (Krausmann et /., 2009).
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No que diz respeito aos cendrios de defesa e seguranca especificos do Brasil
e do seu entorno estratégico, algumas tendéncias de peso também podem ser
identificadas. Em primeiro lugar, deve haver a manutengao do emprego das
Forcas Armadas em questoes nao relacionadas a sua atividade-fim, qual seja, a
defesa da independéncia, da soberania e da integridade territorial. De fato, nos
tltimos anos, houve um aumento do emprego das For¢as Armadas no dmbito da
seguranca publica — notadamente no Rio de Janeiro — e em operagdes voltadas
para ameagas transfronteiricas, fundamentalmente no caso de a¢oes contra o trd-
fico de drogas. Esta é uma tendéncia que nio se restringe ao Brasil, mas abrange
também outros paises da América do Sul, como a Colémbia e a Venezuela. Esse
emprego das Forcas Armadas pode variar de intensidade nos préximos anos, mas
deve continuar ocorrendo.

Em segundo lugar, com o aumento da importancia do setor de ciéncia, tec-
nologia e inovagao (CT&I), deve haver um agravamento da defasagem tecnoldgica
da América do Sul em relacio as regies que ocupam a vanguarda tecnolégica,
sobretudo a América do Norte, a Europa ¢ a Asia. Enquanto essas trés regioes
responderam por quase 90% dos gastos em pesquisa, desenvolvimento e inovagio
(PD&I) no mundo, em 2011, a América do Sul foi responsdvel por apenas 2,5%
desses gastos (NSB, 2014). Esse cendrio de extrema desigualdade deve permanecer
nas préximas duas décadas, com consequéncias para o desenvolvimento social,
economico e industrial, inclusive no setor de defesa.

Em terceiro lugar, a Amazdnia deve continuar sendo um foco de tensio,
envolvendo tanto atores estatais (como os paises pelos quais se estende o territério
amazdnico) quanto nao estatais — como organizagoes nao governamentais (ONGs),
comunidades indigenas, empresas e membros da comunidade cientifica. Desafios
como o desmatamento e a redugdo da biodiversidade, atividades de biopirataria e
dificuldade de fiscalizacio e controle dessa regido continuario sendo significativos,
motivando iniciativas e parcerias internacionais, como o Tratado de Cooperagao
Amazénica (TCA) e sua subsequente operacionaliza¢ao por meio da Organizagao

do Tratado de Cooperagiao Amazonica (OTCA).

Finalmente, deve-se observar a manutengao da cooperagao em defesa entre
os paises sul-americanos. Essa cooperagao remonta a década de 1970 e resultou,
mais recentemente, na criagio do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), no
Ambito da Unido de Nagoes Sul-Americanas (Unasul). As iniciativas bilaterais e
multilaterais permitem a construgio da confianca mutua, a prevencio de conflitos
e a resolugio pacifica das tensoes regionais (Caro, 1994; Saint-Pierre e Castro,
2008). Todavia, conquanto a cooperagio regional tenda a se manter, nao estao
claros os seus termos, sendo possivel uma varia¢ao no protagonismo brasileiro ou
na influéncia externa sobre os arranjos regionais, conforme indicado na discussao
a seguir sobre as incertezas do setor para os proximos vinte anos.
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3 INCERTEZAS

Paralelamente a esse panorama de processos que devem ter continuidade ao longo
das préximas duas décadas, ¢ possivel identificar também alguns questionamen-
tos, ainda sem resposta, que podem ser determinantes para o cendrio de defesa e
seguranga do Brasil.

Primeiro, haverd um maior nivel de cooperagio em defesa entre o Brasil e seus
parceiros estratégicos na regido? De fato, ainda que a cooperagio em defesa tenda a
continuar, sdo incertas as possibilidades de seu aprofundamento e da intensificagao
das parcerias estratégicas. Isso se deve a limitagbes préticas, como a capacidade
dos novos parceiros de atenderem as demandas do Brasil no setor de defesa, ou de
absorverem sua oferta. Além disso, parcerias estabelecidas no 4mbito econdmico
nio necessariamente resultam em cooperagao voltada para o setor de seguranca.

Segundo, o Brasil permanecerd como referente necessario para o fortalecimen-
to da cooperagio regional em defesa? Em sua atuagdo nas iniciativas regionais, o
Brasil tem demonstrado relutincia em assumir um papel de lideranga, nao apenas
pelo possivel 6nus material que tal papel poderia acarretar, mas também devido
a resisténcia dos demais paises da regido, que temem a adogio de uma postura
mais imperialista de sua parte. Por outro lado, o gigantismo do Brasil o torna um
referente importante nos projetos de cooperacio desenvolvidos na regiao.

Terceiro, haverd maior influéncia de poténcias extrarregionais na dindmica
de defesa da regido? Ou, inversamente, a regiao tera maior autonomia estratégica
em relacio as poténcias extrarregionais? Ao longo do tltimo século, a América do
Sul esteve dentro da zona de influéncia dos Estados Unidos, o que orientou de
forma intensa as dinAmicas politicas regionais. A atuagio de poténcias externas
a regido teve, em alguns momentos, influéncia determinante sobre a percep¢ao
de ameagas pelos paises sul-americanos e a defini¢do dos conceitos relativos a
defesa e a seguranga. Alguns Estados construiram lagos particularmente fortes
com essas poténcias, como ¢ o caso da Colémbia em rela¢io aos Estados Unidos,
e da Venezuela em relacio a Russia.

No entanto, as Gltimas administragées estadunidenses concederam maior
prioridade para os eventos que se desenrolaram no Oriente Médio em particular, e
na Eurdsia em geral. Paralelamente, paises como a Rissia e a China buscam ampliar
sua presenca na regido: enquanto a China investe em grandes projetos de construgao
e ampliacio da infraestrutura regional, a Russia indica sua intengao de construir
bases militares na Venezuela ou na América Central (Keck, 2014; Wilson, 2015).
Por sua vez, a formagio do CDS refletiu justamente uma busca por maior autono-
mia estratégica na regido e a tentativa de formacio de mecanismos de cooperagio
nao submetidos & ingeréncia de poténcias externas (Flemes, Nolte ¢ Wehner, 2011;
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Saint-Pierre, 2011). H4, portanto, um elevado nivel de incerteza sobre o papel que
q
poténcias extrarregionais desempenhario na conducio da defesa sul-americana.

Finalmente, podemos olhar também para o futuro do contexto doméstico
brasileiro: o Brasil terd uma base industrial de defesa condizente com as necessidades
de suas Forgas Armadas? Ap6s um abalo significativo da base industrial de defesa
do Brasil na década de 1990, os anos 2000 trouxeram um novo folego para o setor.
Em 2008, a Estratégia Nacional de Defesa (END) destacou a revitalizagao dessa
atividade industrial como um de seus eixos centrais, o que foi acompanhado por um
aumento do orcamento destinado ao Ministério da Defesa, bem como uma maior
destinagio de recursos para investimentos no setor (Ferreira e Sarti, 2011). No entanto,
a demanda interna nao ¢ suficiente para sustentar uma industria de defesa pujante,
de modo que, mesmo que o governo brasileiro consiga manter niveis elevados de
aquisi¢oes no setor, ¢ necessdrio também atuar de forma competitiva no mercado
internacional. Além disso, a defasagem tecnoldgica do pais impacta na sua capacidade
de concorrer com outros paises produtores, e aumenta a dependéncia brasileira em
relaco a fornecedores externos para equipar de forma adequada as suas Forcas Armadas.

4 ATORES

Todos os processos e eventos, tanto aqueles que se constituem como tendéncias,
quanto aqueles que compdem incertezas, sio moldados pela atuagio de atores com
poder de influéncia sobre essa esfera. Esses atores podem influenciar ou mesmo
alterar tanto o cendrio internacional quanto as politicas domésticas, dependendo
de sua posicio.

No nivel internacional, alguns Estados merecem particular atengao como
atores de relevo para o cendrio futuro de defesa e seguranga do Brasil. Eviden-
temente, os Estados Unidos desempenham papel fundamental nas definigoes
politicas da América do Sul. Por certo, os Estados Unidos podem atuar como um
ator estabilizador da regido, um definidor da agenda de seguranca dos paises sul-
-americanos, um obstéculo para o avango da cooperagao regional em defesa e para
uma maior autonomia estratégica, um fornecedor de armamentos, um promotor
de politicas de combate ao narcotrifico, entre outros. Por conseguinte, mudangas
dramdticas na orienta¢do da politica externa estadunidense podem abalar todas as
perspectivas futuras da regiao.

Paralelamente, outras poténcias também podem influenciar a seguranca sul-
-americana. Notadamente, a China e a Russia podem ser fontes de investimentos,
fornecedores de armamentos ou parceiros estratégicos. Além disso, um aumento
da presenga russa ou chinesa na América do Sul, se acompanhado de um aumento
no nivel de tensdo entre esses paises ¢ os Estados Unidos, pode resultar em focos de
tensio no continente americano, como prenunciado pela posi¢io de Cuba apds 1959.
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Também os Estados sul-americanos desempenham papel central para o futu-
ro da defesa brasileira. Argentina, Colémbia, Venezuela, Equador, Chile — todos
esses paises podem contribuir para o futuro da cooperagao regional em defesa,
ou, alternativamente, prejudicar as iniciativas multilaterais na regiao. Além disso,
crises, conflitos e problemas internos aos paises sul-americanos podem transbordar
para os paises vizinhos e afetar a estabilidade regional, intensificando os fluxos
migratérios ou a circulagio de armas.

No nivel doméstico, alguns atores detém grande capacidade de influenciar
a postura brasileira em seu entorno regional, o aprofundamento de parcerias
estratégicas e da cooperacio em defesa, os rumos da base industrial de defesa e a
identificagio das ameagas que merecerao maior atengio nos proximos vinte anos.

Nesse sentido, a Presidéncia da Republica é um dos protagonistas domésticos,
com capacidade para determinar a agenda nacional e estabelecer diretrizes para as
negociagoes de parcerias internacionais. A Presidéncia detém as prerrogativas de
assinar tratados, declarar a guerra, o estado de sitio ou o estado de defesa e mobilizar
as Forcas Armadas, inclusive para operacoes de garantia da lei e da ordem. Ademais,
juntamente com a Casa Civil, a Presidéncia coordena a atuacio dos diferentes
6rgaos da administracio publica, promovendo a convergéncia de suas politicas.

Por sua vez, o Congresso Nacional, além de legislar sobre assuntos de defe-
sa, também ¢ responsdvel por fiscalizar as agdes do Poder Executivo, bem como
promover o debate publico sobre temas de interesse nacional. Assim, o Congresso
pode ser um ator fundamental na defini¢cio da agenda de defesa e seguranga, e pode
impor obstdculos 4 atuacio do Executivo, inclusive negando-se a ratificar tratados
negociados e assinados pela Presidéncia e pelos ministérios.

Finalmente, os 6rgaos que compdem a administragio publica formam uma
rede de formulagio e implementacio de politicas. O Ministério das Relagoes Ex-
teriores (MRE) concentra a maior parte das negociagoes externas. No entanto, no
setor de defesa e seguranca, parte expressiva das negociacoes internacionais podem
ser conduzidas por outros érgios, como o Ministério da Justica, no que se refere
a parcerias para o combate ao narcotrifico, ou o Ministério da Defesa (MD), no
caso da cooperagio regional em defesa, por exemplo. Além disso, 0 MD também
é responsdvel por formular a politica nacional de defesa (que deve ser submetida
a apreciagao do Congtresso) e por gerir os recursos destinados ao setor (inclusive
determinando o montante atribuido a investimentos e aquisi¢oes). Por seu tur-
no, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao ¢ responsdvel por
realizar o planejamento estratégico do pais, e elementos sob seu encargo, como o
Plano Plurianual, podem impactar nas diretrizes politicas nacionais e na dispo-
nibilidade de recursos para o setor de defesa. Por fim, o Ministério de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) promove e gerencia projetos de
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desenvolvimento cientifico e tecnolégico, inclusive em setores estratégicos para a
defesa nacional, como o espacial, o nuclear e o cibernético.

Decerto esses atores s3o constrangidos por determinantes materiais e estru-
turais, como as condigoes territoriais e os recursos a sua disposi¢ao, suas posicoes
relativas no sistema, eventuais ocorréncias de calamidades naturais, entre outros.
No entanto, dentro dos limites impostos pelo sistema, as interacoes em toda essa
constelagdo de atores condicionam, de alguma forma, os rumos futuros do cendrio
de defesa e seguranca do Brasil.

5 AS CENAS

A seguir, sao delineados quatro panoramas distintos, com diferentes conjuntos de
possibilidades para o setor de defesa e seguranga até 2035.

Cena 1 - Cenario ficticio Vai levando

As dinimicas do ambiente internacional foram um grande motor dos acontecimen-
tos envolvendo defesa e seguranca internacional no Brasil. As disputas geopoliticas
entre grandes poténcias aproximaram tensoes externas da regiio sul-americana,
tendo em vista o crescente interesse de Russia e China nos paises sul-americanos
(inclusive com a construgio de bases militares) e uma consequente reagao multi-
facetada dos Estados Unidos a um sentimento de ameaca 4 influéncia do pais e a
seus interesses nessa regiao.

A maior presenca militar dos Estados Unidos na América do Sul ocorreu com
o fortalecimento da Quarta Frota naval, presente na regiao, e com a multiplicagao
de suas bases militares em paises alinhados com sua perspectiva estratégica, estando
o Brasil incluido neste grupo. Além disso, houve um grande fortalecimento dos
mecanismos internacionais hemisféricos, concentrando discussoes politicas na
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), em detrimento das organizagoes
sub-regionais como a Unasul e a Comunidade de Estados Latino-americanos e

Caribenhos (Celac).

Como consequéncia dessas agdes, o discurso sobre as convencionalmente
chamadas “novas ameagas” se fortaleceu, junto com a aplicagio das For¢as Armadas
em agoes de seguranca publica, enquanto os Estados Unidos se tornaram prepon-
derantes na defesa das Américas. Também importante foi a crescente influéncia
estadunidense no ensino e no treinamento militar sul-americano, com o fortale-
cimento do Centro de Estudos Hemisféricos de Defesa (CHDS) e do Instituto
do Hemisfério Ocidental para a Cooperagio em Seguranca (antiga Escola das
Américas, vinculado a0 Departamento de Defesa dos Estados Unidos).
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No 4mbito doméstico brasileiro, o excesso de contingente passou a ser aplicado
em operagdes de garantia da lei e da ordem (GLO) e no combate 4 criminalidade,
dado que a manutengao de uma economia majoritariamente de baixa intensidade
tecnoldgica e a reforma politica parcial produziram uma sociedade polarizada,
com grande concentragao de renda e crescentes tensoes sociais. O desengajamento
inercial do pais para a sub-regiao sul-americana minou os planos anteriores para a
possivel construgao de uma base industrial de defesa regional, enquanto se perdeu
interesse sobre o desenvolvimento de novas tecnologias para a base industrial de
defesa nacional, devido 4 facilidade na compra deste tipo de bens estadunidenses
a precos convenientes 4 economia brasileira e acompanhados de treinamento
refinado para seu uso.

A baixa inovagio tecnoldgica brasileira, de modo geral, e a crescente presenca
de tecnologia estadunidense no pais condicionaram um aumento nas relagoes de
dependéncia do Brasil com os Estados Unidos. A nao superagio de determinadas
fronteiras tecnolégicas forgou o pais a dispender cada vez mais produtos primdrios
para a aquisi¢ao de itens de maior valor agregado, além de ter aprisionado o Brasil
como produtor de bens de defesa de terceira camada — reprodutor de tecnologias
preexistentes —, sem perspectivas de ascensdo a niveis superiores.

Cena 2 - Cenario ficticio Crescer é o lema

O Brasil teve como prioridade o crescimento econdmico, com a expansio de in-
vestimentos estrangeiros para o setor produtivo nacional. Nesse sentido, o cendrio
internacional impactou diretamente o 4mbito doméstico. Em 2035, o ambiente
global ¢ marcado pela acentuagio de conflitos sociais e bélicos em decorréncia de
ambigoes geopoliticas derivadas da competi¢do entre paises. A regido do Oriente
Médio, em especial, continua instdvel, com o radicalismo islimico, mobiliza¢oes
de grupos terroristas e acentuagio do emprego da forga pelas poténcias centrais
como forma predominante de a¢io. Ademais, o aumento de fluxos migratérios,
tanto de pessoas em busca de melhores condigoes de vida como de refugiados,
levou a uma intensificagio da xenofobia e dos conflitos civis, uma vez que tém
impacto sobre investimentos internos para manutengio de bem-estar social dos
paises. Portanto, a questao migratdria ¢ pilar nas politicas regionais e nacionais em
defesa e seguranca internacional.

No Ambito interno brasileiro, 0 momento é marcado pelo sucesso do Sistema
Federal de Planejamento, que promoveu o Programa de Investimento ¢ Desen-
volvimento (PID) e vem movimentando o setor produtivo nacional. Do mesmo
modo, a reforma tributdria acordada favoreceu esse crescimento econémico por
meio da reducio de tributos para setores produtivos, e promoveu a reducio das
taxas de juros. O resultado tem sido o aumento das taxas de investimentos no pais.
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Assim, como esse cenario econdmico acarretou a melhoria da infraestrutura
produtiva brasileira, a industria e a tecnologia em defesa do pais também foram
beneficiadas. O desenvolvimento cientifico e tecnolégico — favorecendo o cha-
mado “teto tecnoldgico” — na drea vem promovendo a modernizagio, eficiéncia
e melhoria na capacidade de mobiliza¢io das For¢as Armadas nacionais, além de
avangos nos setores estratégicos nuclear, cibernético e espacial. O aprimoramento
da indstria nacional em defesa foi possibilitado e acarretou, inclusive, a demanda
internacional por produtos brasileiros — gragas as parcerias entre o Ministério da
Defesa, o MCTI, a Confederacao Nacional da Inddstria (CNI), o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e a Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep).

Um dos mecanismos para este cendrio, além do aumento de investimentos
proporcionados pelo Plano de Articulagio e Equipamentos de Defesa (PAED), é a
rede de interacoes entre institui¢oes de pesquisa militares, académicas e empresariais.
Como resultado, o Brasil tem se tornado menos dependente de paises estrangeiros
em questoes de desenvolvimento de tecnologia nacional — inclusive na inddstria
aeroespacial, com o reaparelhamento do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), e na industria de soffwares.

Esse cardter promissor nacional em industria e tecnologia de defesa favoreceu
uma integracao regional mais dindmica na temdtica, tendo o Brasil como um dos
protagonistas no planejamento de infraestruturas de integracio. Com uma pos-
tura de dissuasao frente ao seu entorno estratégico, o pais vem colaborando com
projetos regionais de exploracio energética, fiscalizagao de fronteiras e promogao
de cadeias produtivas regionais em defesa — proporcionadas pelas Empresas Es-
tratégicas de Defesa.

Porém, no que concerne ao ambiente social interno, o cendrio de crescimento
econdmico supracitado e de redugao de tributagao nao atingiu de maneira uniforme
todas as camadas da populagao. Setores como educagio, satde e seguranca nao
receberam o investimento necessdrio, como decorréncia da aprovagio do Novo
Regime Fiscal em 2016. No que concerne a seguranga, especificamente, o pais
continua com um grande indice de homicidios (taxa recorde de 70 mil homicidios
em 2034), concentrados nas periferias urbanas das grandes cidades. Assim, as mo-
bilizagoes civis contra as posi¢oes do governo vém crescendo, uma vez que também
¢ observado o aumento das desigualdades sociais e da concentragao de renda, em
um quadro de aprofundamento de polarizagoes sociais e politicas.

Como medida de seguranca, o pais vem expandindo a vigilancia sobre a
populacio através do uso de tecnologias digitais e de monitoramento — colocando
sempre em discussao e divida o Marco Civil da Internet. Ademais, com o pretexto
da manutenc¢io da garantia da lei e da ordem, houve 0 aumento do emprego das
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For¢as Armadas internamente, inclusive colocando nesse brago do Estado o papel
de forca de policia na seguranca publica. Assim, as Forcas Armadas vém agindo
para o combate & criminalidade e também sobre movimentos sociais mobilizados
em protestos contra o governo nacional.

Cena 3 - Cenario ficticio Novo pacto social

Em um cendrio internacional marcado por instabilidades politicas, desaceleragao
do comércio global, transnacionalizagio dos conflitos e disputas geopoliticas en-
volvendo grandes poténcias — China, Estados Unidos, Russia, Uniao Europeia,
entre outros —, o Brasil se apresentou com maior proeminéncia e atuagio global,
aproveitando essa janela de oportunidade para aprofundar a integragao com paises
da América do Sul. No entanto, é importante destacar que esse aprofundamento se
restringiu a alguns paises do entorno regional imediato — que atualmente compre-
endem a intitulada “Zona do Sul” — e ao aspecto social, nao encontrando respaldo
compardvel em dreas como cooperacio em defesa, a qual segue avangando pouco.

A despeito do que foi presenciado no final da década de 2000, a Unasul e,
especialmente, o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) vém sofrendo entra-
ves em decorréncia da escolha brasileira de aprofundar relagées com os paises da
“Zona do Sul” — Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai —, para depois estender esse
acercamento aos demais. Com isso, o propésito de formulagio de uma identidade
sul-americana em matéria de defesa acabou sendo afetado ¢ o projeto de integracio
regional se mantém estagnado.

A acentuada participagio em operacoes de paz representa uma das facetas desse
maior protagonismo internacional apresentado pelo pais. Tendo em vista a maior
articulacio observada entre 0o MD e o MRE na dltima década, a participagio em
tais operacoes tem sido uma das estratégias adotadas pelo Brasil a fim de superar a
baixa abertura para reformas em organismos internacionais, como a Organizagio
das Nag¢oes Unidas (ONU), atuando ativamente no Painel Independente de Alto
Nivel sobre Operagoes de Paz, por exemplo.

No nivel doméstico, a grande melhora nas dreas de satde, educagio e segu-
ranca publica auxiliou a redugio de vulnerabilidades sociais e foi acompanhada
pela considerdvel reducao do emprego das Forcas Armadas em operagoes de GLO,
além de terem sido realizadas discussdes mais profundas sobre o cardter de defesa
externa do Exército, da Aerondutica e da Marinha. Ademais, a reestruturagio do
MD, ocorrida na segunda metade da década de 2020, garantiu a ampliac¢ao do
quadro civil e maior interesse da sociedade nas discussoes sobre politicas de defesa.

Entretanto, esse avango social nao foi acompanhado pela economia nacional.
A inddstria de defesa (ID) segue fragmentada e pouco inovadora, uma vez que,
apesar dos progressos alcangados no campo educacional, o Brasil nao obteve éxito
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na elaboragao de uma politica nacional de inovagdo e o gap tecnolégico com re-
lacdo aos paises ditos desenvolvidos segue crescendo. Ainda, o investimento mais
reduzido em PD&I na drea, a reduc¢io das demandas e a baixa competitividade
dos produtos de defesa nacionais recrudescem nesse ambiente.

Cena 4 - Cenario ficticio Construcao

Um conjunto de fatores de ordem doméstica, regional e internacional favoreceu a
construcio das bases de uma sociedade mais dinAmica e inovadora no Brasil. No
quadro da seguranga internacional, os Estados Unidos, maior poténcia militar e
lider em capacidades tecnoldgicas, sao seguidos de perto pela China, que elevou
substancialmente seus gastos em defesa nos dltimos anos. Durante a segunda me-
tade da década de 2010, a preocupacio chinesa com seu entorno geopolitico levou
a expansao das ambic¢oes militares do pais, sobretudo na dimensao maritima. No
contexto do Oriente Médio, o quadro permanece instdvel, particularmente pela
atuacdo de grupos nao estatais que empregam o terrorismo enquanto instrumento
para a consecucdo de seus objetivos. Acrescente-se que os avangos tecnoldgicos
mundiais, sobretudo aqueles ligados as TICs, favoreceram o incremento da co-
municagio e das transag¢des econdmicas e financeiras, o que também facilitou a
manutenc¢io dos recursos desses grupos.

Nesse quadro de conflitos, a ONU mostrou-se um férum relevante para o
debate e a resolugio dessas questoes, sendo a retomada das discussoes sobre a reforma
do Conselho de Seguranga uma importante dinAmica no ambito da instituigio.
Em virtude de mudancas ocorridas no nivel doméstico, e em consonincia com o
quadro internacional, as For¢as Armadas brasileiras aumentaram sua participagao
em operagdes de manutengio da paz da ONU. Juntamente com as parcerias in-
ternacionais e os avangos na drea de desenvolvimento sustentdvel, tais processos
concederam ao pais maior atuagdo e projecdo internacional.

Com a Constituinte de 2028, que alterou o sistema politico do pais, uma série
de mudangas normativas foram empreendidas, afetando nio apenas a capacidade
de atuagao das Forgas Armadas, mas também a estrutura orcamentdria da pasta
de Defesa. Nesse sentido, em virtude do afirmado compromisso com o bem-estar
social, as chamadas operagdes de GLO foram reduzidas de maneira substancial
nos ultimos anos. Essas mudangas nao apenas refletem, mas também refor¢am,
os relativos avangos obtidos no 4ambito da Unasul — especificamente no Conselho
de Defesa Sul-americano — sobre o papel das Forcas Armadas, que passam a se
concentrar na atuagao externa.

Em termos or¢amentdrios, a Defesa apresentou uma diminuigio nos gastos
com pessoal, sobretudo por conta da redugio dos efetivos e da tltima reforma do
sistema previdencidrio militar, o que aumentou relativamente o volume or¢amentirio
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destinado aos investimentos. Importante fator para subsidiar a demanda por produtos
de defesa, o relativo aumento nos gastos em investimento tem favorecido o setor
industrial de defesa do pais, que, além de encontrar mercado para seus produtos no
ambito doméstico, também aumentou sua participacdo no mercado internacional
de armamentos.

Nao se podem perder de vista, ademais, os continuos esfor¢os para consolida-
¢do de um sistema de PD&I forte, com integragao entre universidades, empresas e
centros de pesquisa, havendo linhas de financiamento da Finep para toda a cadeia
produtiva. Tais dinAmicas, em conjunto com a busca por parcerias internacionais
para a transferéncia de tecnologia, tém beneficiado o desenvolvimento de capacidades
tecnoldgicas de uso dual pelo pais. Nesse sentido, destaca-se o retorno para a sadde
da parceria da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) com a Marinha na
construgio do Reator Multipropdsito Brasileiro, que hd dez anos tem favorecido
a produgao de radiofirmacos. Entretanto, o volume de investimentos destinados
a industria de defesa mostrou-se insuficiente para gerar resultados robustos na
producio de alta tecnologia, sobretudo nas dreas de robdtica e nanotecnologia,
que vém sendo incorporadas pelas maiores empresas do setor de armamentos.

Apesar do gap tecnoldgico, a industria de defesa do pais tem obtido relativo
éxito em sua inser¢do internacional, principalmente pelos quadros normativos
propostos pelo Parlamento brasileiro e a demanda internacional por equipamentos
militares de média intensidade tecnolégica. Durante a década passada, uma série
de leis e reformas modificou o regulamento para a exportagio de armamentos
por empresas brasileiras — com destaque para a reforma da Politica Nacional de
Exportacio de Material de Emprego Militar (PNEMEM) —, tornando a atividade
comercial menos custosa e mais transparente. Sobre as exportagoes brasileiras, cabe
destacar o trabalho da diplomacia do pais no processo de promogao comercial e de
mudanga do eixo do Atlantico para o Pacifico, tendo sido fortalecidos lagos com
novos parceiros, sobretudo os paises no entorno geografico chinés.
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CAPITULO 16

CENAS - FINANCIAMENTO DE LONGO PRAZO'

1 APRESENTACAO DO TEMA

Quase uma década depois, a lenta e incerta digestao da crise financeira que se iniciou
em 2007 ainda nio se completou. O que de inicio parecia ser apenas uma crise
financeira, ainda que bem mais profunda do que as das décadas anteriores, acabou
se revelando uma crise de multiplas dimensoes, que poe em questao o modelo de
capitalismo dos tltimos quarenta anos (credit driven capitalism) e o conjunto de
regras que regem as relagdes econdmicas e politicas internacionais. Com o passar
dos anos e somada as indefini¢oes da sustentabilidade do projeto do euro, a crise
financeira internacional sofreu uma metamorfose e adquiriu dimensées de crises
fiscal, produtiva, social e politica — atingindo de forma avassaladora, sobretudo,
as economias mais ricas do planeta (Castro e Souza, 2015).

Por que discutir o tema financiamento de longo prazo no ambito dos cendrios
Brasil 20352 Em primeiro lugar, porque a relagao entre crescimento econdmico e
desenvolvimento financeiro ¢é indissocidvel: o crescimento econdmico impulsiona
o desenvolvimento da intermediagao financeira; e o aumento do crédito permite
que se acelere o crescimento econdmico. Este capitulo parte da premissa de que
nao hd primazia na relagio entre ambos, ao contrdrio, crescimento econdmico e
financeiro sio determinados conjuntamente — portanto, discutir o Brasil que de-
sejamos justifica discutir o tema financiamento do desenvolvimento, que envolve
recursos de longo prazo, em maior profundidade.

Em segundo lugar, porque o préprio crescimento econdémico (via expansio do
crédito) também eleva a fragilidade financeira das economias, na medida em que os riscos
e a alavancagem se tornam crescentes. Assim, é importante também a reflexao estratégica
(para a qual os cendrios sao um insumo importante) sobre quais os arranjos financeiros,

1. Este capitulo teve como ponto de partida o resultado da oficina de trabalho Financiamento de longo prazo, realizada
no dia 15 de abril de 2016, no Rio de Janeiro, nas dependéncias do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), e que contou com a participagdo de trinta especialistas (apéndice 2). A redacao foi elaborada em
dezembro de 2016 por Lavinia Barros de Castro e Rodrigo Mendes Leal. As tendéncias e incertezas relativas ao mundo
foram elaboradas em conjunto com o professor Francisco Eduardo Pires de Souza, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), assessor do BNDES até julho de 2016, contando com a participacdo de um grupo de colaboradores
externos (em particular da Confederacdo Nacional da IndUstria (CNI)/Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai)
e da UFRJ) e internos ao BNDES. Agradecemos os comentarios de Marcelo Machado Nascimento, Gilberto Rodrigues
Borca Junior, Jodo Paulo Picanco da Rocha e Carlos Alexandre Espanha. O conteldo é de responsabilidade exclusiva
dos autores, e ndo expressa necessariamente a posicao das instituicdes a que estéo vinculados.
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institucionais e regulatérios sdo mais (e menos) eficazes para o desenvolvimento.
Um sistema financeiro é dito eficaz se consegue promover o Crescimento €, a0 mesmo
tempo, minimizar a elevagao da fragilidade financeira (Studart, 1995).

Por fim, discutir o financiamento de longo prazo ¢é relevante no Ambito deste
projeto porque a relagao entre o desenvolvimento do sistema financeiro e o desen-
volvimento econdmico inclusivo e sustentdvel nao é garantida. Para tanto, faz-se
necessdria uma agao transformadora, por meio de atores estratégicos.

O foco deste capitulo é o financiamento de longo prazo. Entretanto, algu-
mas consideragoes sobre outros produtos financeiros relacionados ao tema — por
exemplo, seguros e garantias — serao feitas. Seguindo a metodologia dos cendrios
do Projeto Brasil 2035, este estudo busca nos sinais do presente (fatos, tendéncias
e incertezas) fatores que nos permitam refletir sobre futuros alternativos para o
crédito de longo prazo, com énfase na modalidade de financiamento.

Este texto foi elaborado em quatro segoes. Ap6s esta breve introdugio, a se¢io 2
apresenta, de forma bastante sucinta, um conjunto de sinais do presente no 4mbito
mundial, dividido em quatro dimensdes: macroeconémica; institucional (e novas
demandas e iniciativas relativas ao tema); regulatéria; e tecnoldgica. A segao 3 apre-
senta os atores e as tendéncias e incertezas criticas para o financiamento de longo
prazo para o Brasil, elaboradas a partir de oficina sobre o tema, realizada em abril
de 2016 no Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
no escopo do Projeto Brasil 2035, contetido que foi aprimorado no ambito das
atividades subsequentes do projeto e detalhado na pesquisa para a formulagio do
presente estudo. Por fim, a se¢ao 4 desenha breves cenas, com o intuito de ilustrar
possiveis e distintos futuros apresentados. As cenas sdo extrapolacoes plausiveis de
futuro, sem qualquer pretensio de previsdo, buscando gerar uma reflexao estratégica.

2 SINAIS DO PRESENTE MUNDO

2.1 Dimensao macroeconomica

H4 quem diga, parafraseando Christine Lagarde, que vivemos um “novo mediocre”,
com o qual devemos nos acostumar. De fato, exceto por breves momentos de
recuperagio, desde a crise de 2007 vivemos em um mundo que cresce menos,
com menor expansio do comércio internacional e menores fluxos de capitais para
paises emergentes (sinal macro 1).2

2. Durante quase quarenta anos, entre 1970 e 2007, para cada ponto percentual de crescimento do produto interno
bruto (PIB) mundial, o comércio global crescia 1,65 p.p. Desde entdo (2007-2015), esta relacdo caiu para quase a
metade (0,86 p.p.). O crescimento do PIB, entre 2000 e 2007, foi, em média, 3,3% ao ano (a.a.); mas, entre 2008 e
2015, cresceu apenas 2,1%. A situacdo é mais grave nas economias emergentes, para as quais Comércio e investimento
se desaceleraram, em termos absolutos, mais fortemente. Como colocado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI),
investimento e comércio para esses paises tém permanecido “muito baixo[s] e por muito tempo” (IMF, 2016a).
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Ha4 outros sinais inquietantes. O mundo cresce menos, a despeito de todo
o estimulo monetdrio realizado nas economias mais desenvolvidas. O segundo
sinal do presente, portanto, é o reconhecimento de perda de eficicia da politica
monetdria para acelerar o crescimento, embora exista certo consenso de que as
politicas ndo convencionais praticadas tenham sido fundamentais para reduzir
o aprofundamento da crise financeira americana e suas consequéncias globais.
O mundo vive tempos de juros extremamente baixos (até o presente), frequente-
mente juros nominais negativos — algo impensdvel até poucos anos atrds. Poderia
isto soar como uma boa noticia, nao fosse o fato, historicamente comprovado, de
que juros muito baixos por muito tempo propiciam a formacio de bolhas de ativos
(uma vez que o custo de oportunidade de manter o dinheiro nos bancos é baixo).
Em algum momento, essa situagdo serd revertida — o que ocasionard, para aqueles
que se alavancaram excessivamente, a eclosao de crises financeiras. Ademais, juros
baixos ou negativos afetam a rentabilidade de alguns atores em particular, como
fundos de pensio, bancos e segmentos especializados em financiamento imobilidrio
(Jobst, 2016). Os juros baixos ou negativos sio sustentdveis por quanto tempo?

O terceiro sinal do presente é que, a despeito dos juros extremamente baixos,
os pregos de commodities permaneceram em patamares bem inferiores nos tlti-
mos anos (puxados pela queda do dleo). Trata-se de evento paradoxal. Em geral,
quando os juros se mantém baixos, por longos periodos, tende a crescer a reten¢ao
dos estoques por parte dos agentes e também a especulagao sobre seus precos em
mercados futuros. Este movimento, somado a pressoes de demanda (supostamente
estimuladas pelo baixo custo dos empréstimos), deveria levar a taxas de inflagao
mais elevadas. Nada disso, porém, tem ocorrido. A inflagio dos paises desenvolvi-
dos segue baixa e tem acompanhado o movimento de commodities (IMF, 2016Db).
Aparentemente, a explicagio do baixo prego das commodities reside numa combina-
¢ao de sobrecapacidade de siderurgia, descoberta de novas tecnologias poupadoras
de recursos e novas descobertas de petrdleo (shale gas/ 0il), combinadas com o baixo
crescimento mundial. Trata-se apenas de uma fase de um ciclo ou se trata de uma
mudanga estrutural no patamar do 6leo? Ainda nio estd claro.

O quarto sinal é a expansdo da alavancagem e do endividamento mundial —
o que abre espaco para novas crises (risco sistémico), dado que em algum momento
é provdvel uma reversio de taxas de juros. A elei¢io do presidente Donald Trump
deverd acelerar esse processo, ainda que nao se tenha certeza de com que veloci-
dade e intensidade. Ademais, enquanto o investimento produtivo tem crescido a
taxas bem inferiores as verificadas no passado, o estoque total de ativos financeiros
globais ja é superior ao que existia antes da crise financeira, e a divida das corpora-
¢oes nao financeiras nos emergentes mais que dobrou.> Grande parte desta divida

3. 0 estoque total de ativos passou de US$ 184 trilhdes, em 2008, para US$ 256 trilhGes em 2014 (World Bank, 2016).
De acordo com o Bank of International Settlements (BIS), a divida das corporacées ndo financeiras nos emergentes
cresceu de US$ 9 trilhdes (2008) para US$ 25 trilhdes (2015) ou, em proporcdo do PIB, de 57% para 104%.
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¢ denominada em moeda estrangeira, o que adiciona, ao risco de mudanca de juros
e de descasamentos de prazos, riscos cambiais.

As inovagbes financeiras que estdo surgindo a partir de novas tecnologias
(mais adiante comentadas), somadas ao cendrio de crises, mudancas de modelos de
negdcios e aperto da regulagio, tém reduzido a participagio dos bancos no finan-
ciamento e elevado as emissoes de titulos corporativos (especialmente na Europa
e nas economias emergentes). As consequéncias dessa reduc¢ao da participagio dos
bancos para a eficdcia dos canais convencionais de transmissio da politica monetdria
ainda nao sio claras.* Ademais, quando olhamos o quadro dos paises emergentes,
chama atencio também o crescimento da emissdo de titulos soberanos.” Em suma,
o crescimento do estoque das dividas é quase generalizado.

Os quatro sinais acima combinados evidenciam um quadro de riscos crescentes.
A baixa demanda mundial, por sua vez, reduz as expectativas de retorno dos inves-
timentos. Em resumo, vivemos tempos de riscos mais elevados e retornos esperados
menores — o que torna o financiamento de longo prazo ainda mais desafiador.

Devem aqui ser adicionados alguns elementos de incertezas recentes.
Por exemplo: quais as consequéncias da saida da Inglaterra da Unido Europeia
(Brexit), ainda nao totalmente definida, e de movimentos politicos que reforcam
outros movimentos “exi”? Qual a sustentabilidade do projeto do euro? Haverd
uma nova reorganizacio entre centros financeiros mundiais, com perda da impor-
tancia do centro londrino? Em que magnitude se dard e quais as consequéncias de
uma elevagao do protecionismo dos Estados Unidos para o crescimento mundial?
Estamos entrando em uma era de guerras comerciais? Os menores pregos de
commodities serdo revertidos caso haja eclosio de conflitos (muitos deles j4 laten-
tes), em um mundo onde agendas nacionais se reforcam? A intengao anunciada
de Trump de elevar gastos militares e em infraestrutura serd capaz de elevar o
crescimento americano e induzir crescimento global, ou a retragdo do comér-
cio (devido a medidas protecionistas) contrabalanceard a expansao americana?
Quao rdpida serd a reversao das taxas de juros americanas, cujo comeco se espera?
Quio sustentdvel ¢ a situacio financeira da China?

2.2 Dimensao institucional/novas demandas e iniciativas

Se por um lado, como destacado no item anterior, a oferta de financiamento de
longo prazo nos préximos anos pode ser restringida por um cendrio de baixos re-
tornos e elevados riscos, hd também novas demandas que poderao se materializar —
e impulsionar a oferta do crédito de longo prazo.

4. Para uma discussao, ver Unctad (2016) e Jobst (2016).
5. Evoluiu de US$ 2 bilhGes, em 2009, para quase US$ 18 bilhdes, em 2014 (Unctad, 2016).
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A primeira demanda potencial se refere ao diagnéstico de que existe um
gap global de infraestrutura.® Portanto, existe grande demanda reprimida por
financiamento de longo prazo que, para se concretizar, possivelmente, necessita
do desenvolvimento de instrumentos mitigadores de risco, melhoria de quadro
regulatério, maiores expectativas de retorno nos projetos etc. Como tem sido
ressaltado nos relatdérios da Unctad (2015; 2016), as solucoes de mercado para o
financiamento de infraestrutura — fundos soberanos, parcerias publico-privadas
(PPPs) e mesmo resultados esperados da politica de quantitative easing — tém se
mostrado frustrantes em propiciar os recursos necessirios, que seguem majorita-
riamente fornecidos por institui¢oes publicas.

O segundo sinal de demanda potencial se refere aos financiamentos decorrentes
da Agenda Global do Clima, cuja principal meta ¢ limitar o aquecimento global em
2°C, em relagio aos niveis pré-industriais, com indicativo de esforos para limitd-lo
em 1,5°C. Isto requer, entre outros fatores, uma série de investimentos de longo
prazo em projetos sustentdveis de energia, transportes e saneamento. Ainda nao estd
claro como esta demanda serd atendida (e se efetivamente o serd). Qual serd o papel
dos bancos de desenvolvimento nacionais, regionais e multilaterais? Qual o papel
dos mercados de capitais no financiamento verde? Existem diversas iniciativas para
equacionar o financiamento climdtico. Algumas ainda estdo em formulagio, outras
jé em curso (ainda que de forma incipiente), a exemplo de green bondsl climate bonds,
Redd+?® e créditos de carbono. Novamente, hd incertezas que se somaram (surgidas
apos a realizagao da Oficina Financiamento de Longo Prazo), uma vez que, quando
candidato, Trump indicou a possibilidade de os Estados Unidos sairem do Acordo do
Clima. Os compromissos firmados na 21* Conferéncia das Partes (Cop-21), frente a
um mundo mais instdvel politica e economicamente, serio mantidos?

O terceiro sinal de demanda potencial de crédito de longo prazo relaciona-se
com duas tendéncias mundiais: envelhecimento populacional e crescimento das
grandes cidades (urbaniza¢o). Servigos nutricionais e de medicina, necessidades de
novos investimentos para cuidados da sadde (doencas cronicas e atendimentos de
necessidades especiais), ampliacao de acessibilidade, educagao continuada, entre-
tenimento para a terceira idade (wellness), além, claro, da questao fundamental do
equacionamento da previdéncia — um problema global —, sdo as agendas mais citadas.

6. De acordo com relatério publicado pela consultoria McKinsey (Dobbs et al, 2013), o mundo investe cerca de
US$ 2,5 trilhGes em infraestrutura por ano, sendo necessaria uma média de US$ 3,3 trilhdes.

7. 0s green bonds séo titulos de divida emitidos por instituicdes financeiras, néo financeiras ou ptblicas, com o objetivo
declarado de (re)financiar projetos “verdes” e ativos que mitiguem mudancas climaticas. Em geral, contam com alguma
certificacdo independente para atestar as credenciais verdes dos ativos. Em 2013, foram emitidos US$ 11 bilhGes em green
bonds, em 2014, US$ 35 bilhdes, e espera-se que a emisséo alcance US$ 100 bilhdes a partir de 2020 (Pimentel, 2015).
8. 0 Redd (do inglés reducing emissions from deforestation and forest degradation) fornece incentivos para redugao
do aquecimento global, partindo do pressuposto de que a diminui¢do do desmatamento e da degradacao florestal sao
capazes de mitigar o efeito estufa, gerando impactos positivos sobre a biodiversidade e sobre a conservacao de recursos
hidricos, através da estabilizacdo do regime de chuvas etc.
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Ademais, hd desafios que emergem dos processos de intensificagio da urbanizacao,’
principalmente em transporte urbano, tratamento de residuos e telecomunicagao.
Essas demandas serao atendidas? Qual o papel do setor privado e do setor publico
no financiamento dessa agenda?

Mas se, por um lado, hd novas demandas (ou demandas que se intensificam)
para o crédito de longo prazo, do outro, hd também novidades do lado da oferta,
com o surgimento de novas institui¢ées e iniciativas, das quais sao exemplos,
entre outros: i) a criagdo do New Development Bank — NDB (Banco dos Brics,
cuja existéncia como entidade legal data de 2015), com énfase em meio ambien-
te ¢ infraestrutura; 77) o surgimento do Asian Infrastructure Investment Bank
(AIIB, cujo Memorando de Entendimento foi estabelecido em 2014); e 7ii) a
cria¢do da “Rota da Seda” (que refor¢a potencialmente o movimento de inter-
nacionalizagio da moeda chinesa, com implica¢oes para a ordem monetdria e
financeira). Esses movimentos, capitaneados pela China, colocam em perspec-
tiva uma maior cooperagio Sul-Sul para o financiamento do desenvolvimento.
Nao estd claro, porém, como essas novas institui¢oes conviverdo com as tradicionais.
Novamente, hd novidades que adicionam incertezas. A saida dos Estados Unidos
do Trans Pacific Partnership Agreement (TPP) poderd reforcar a agenda chinesa
na diregdo da integragio Sul-Sul (j4 que existe menos risco de retaliagdo). Por seu
turno, uma expansao chinesa mais forte poderd engendrar um movimento futuro
(neste momento, nao hd sinais disso) de disputas por “dreas de influéncia” China
versus Estados Unidos?'

2.3 Dimensao regulatoria

Desde 2008, como resposta a crise financeira, iniciou-se um duplo movimento na
regulagio financeira. Por um lado, as regras de Basileia passaram a ser revistas e se
tornaram mais rigorosas; por outro, intensificaram-se movimentos de regulagao
nacionais, ainda mais restritos do que o marco internacional.'’ Ao mesmo tempo
em que as regras de regulagdo recrudesciam, a politica monetdria caminhava na
diregao contrdria, através do quantitative easing, como observado por Kregel (2016).

9. Quanto as novas necessidades de financiamento em infraestrutura urbana, vale notar que, em 2010, cinco em cada
dez pessoas viviam em grandes cidades. Em 2030, esse ntimero seré de seis, e, em 2050, de sete.

10. Ha também questdes que se colocam para essas instituicdes, tendo em vista que NDB e AllB terao de desenvolver
instrumentos para administrar riscos de moedas e juros pela atuacdo em diversos paises, em segmentos de longo prazo,
onde o hedge ofertado pelo mercado pode n&o existir ou ser insuficiente. Ha também dificuldades de se lidar com
distintos marcos regulatorios e tributarios entre paises, apenas para citar alguns dos desafios.

11. As regras de Basileia sdo um conjunto de recomendacGes internacionais regulatérias, fornecidas pelo Comité da
Basileia (Basel Committee on Bank Supervision — BCBS). Cabe ao regulador nacional sua imposicdo (ou ndo) as ins-
tituicdes bancarias, com espaco para algumas adaptacdes. Basicamente, o acordo estabelece quantidade minima de
capital (e requerimentos adicionais, quando assim avaliado pelo supervisor) que os bancos devem guardar para fazerem
face a seus riscos (perdas nao esperadas), além de recomendacdes de transparéncia. O primeiro acordo foi criado em
1988, 0 segundo em 2001 e o terceiro em 2010.
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Foge ao escopo deste capitulo detalhar a andlise de Basileia III, mas ressaltamos
aqui brevemente trés pontos que sao desafiadores para o financiamento de longo prazo.
Em primeiro lugar, existe certo consenso de que Basileia III adiciona complexidade
e eleva custos para o setor bancdrio como um todo. De maneira geral, espera-se uma
queda da rentabilidade dos bancos, o que, per se, desincentiva financiamentos em
maiores prazos, vistos como mais arriscados. Ademais, foram incorporadas exigén-
cias para risco de liquidez de curto (liguidity coverage ratio — LCR) e de longo prazo
(net stable funding ratio — NSFR). Este visa assegurar que bancos evitem severos
descasamentos de prazo, em condi¢des normais (ndo estresse), considerando-se o
horizonte de um ano, o que poderd aumentar o viés curto-prazista do mercado.
Em contrapartida, Thibeault e Wambeke (2014) argumentam que, enquanto o
Acordo de Basileia III favorece investimentos de curto prazo, Solvency II (UE — Unido
Europeia) direciona seguradores para investimentos em renda fixa de longo prazo,
tendo em vista que eles possuem passivos também de longo prazo. No entanto,
o marco de seguros ¢ sensivel a risco e a fair value (marcagao a mercado) — o que
reforga, novamente, viés de curto prazo e pré-ciclico jd existente no setor bancdrio.

O segundo ponto refere-se ao tratamento em relagao ao risco de concentra-
¢do, cujas regras (BIS, 2014) se tornaram mais estreitas.”> Em particular, o novo
tratamento da concentragio pode agravar as dificuldades de se financiar o grande
gap de infraestrutura global hoje existente. Isto porque, por trds de grandes obras de
infraestrutura, hd setores cuja estrutura ¢ tipicamente oligopolizada — por exemplo,
o setor de construgio civil. Ou seja, aqueles bancos que financiarem infraestrutura,
para além da concentragao setorial (que, em principio, deve continuar a ser regu-
lada apenas no Pilar II de Basileia I1I), podem concentrar seus financiamentos em
alguns poucos clientes. Ademais, projetos de infraestrutura implicam, praticamente
por defini¢ao, aumento na concentragio regional e, muitas vezes, também de
concentragio pela 6tica do garantidor.”” A questdo maior ¢ que administrar risco
de concentragao (sobretudo de grandes exposigdes) nio é simples. Desenvolver
formas de mitigacio e de gestdo desses riscos é um desafio que se coloca.

Finalmente, estio também em curso mudangas no tratamento do risco ope-
racional (BIS, 2016). A questdo mais relevante aqui é que as novas agendas de
financiamento 2 infraestrutura e financiamentos sustentdveis sao justamente seg-
mentos nos quais o risco de mudangas regulatdrias é elevado. Ou seja, ¢ possivel que,

12. A partir de 2019, havera um limite para grandes exposicdes padrdo de 25% do Capital de Nivel 1, para os global
systemically important banks (G-SIBs), de 15% do Capital de Nivel 1.

13. Vale notar, porém, que muitos projetos de infraestrutura sdo realizados na forma de project finance. Esta é uma
modalidade de estruturagdo financeira na qual o fluxo de caixa gerado pelo projeto é a principal fonte de pagamento
do servico e da amortizacdo do capital de terceiros. Em Basileia, quando se trata de um project finance, logo que os
projetos se tornam operacionais, sdo tratados como de risco segregado e, portanto, ndo entram no limite de 25%.
Em contrapartida, hé outras dificuldades. Por exemplo, a modalidade project finance implica que a garantia é o préprio
projeto, de mais dificil execugdo, do ponto de vista da gestdo de riscos.
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no futuro, crescam os riscos operacionais, uma vez que estes incluem o risco legal.
Nesse sentido, a tendéncia recente do Bank of International Settlements (BIS) de
usar métricas padrdes, sem que possam ser feitas flexibilizagoes que fomentem esses
importantes investimentos, pode ser temerdria do ponto de vista do financiamento
do desenvolvimento.

No que se refere as agendas regulatérias nacionais, o Dood Frank Act, dos
Estados Unidos, é em diversos pontos mais rigoroso que Basileia III. Pretende ser
uma regulagio mais abrangente, mais rigorosa no tratamento, por exemplo, de
agéncias reguladoras, e proibe o engajamento direto dos bancos em certas atividades
de investimento, além de limitar a relagao com hedge funds e private equity funds.**
Na Europa, de forma semelhante, hd diversas frentes que incentivam a criagio
de uma regulagio mais restrita que Basileia em diversos pontos. Existem pontos
de conflito entre essas regulagoes nacionais e a agenda internacional de Basileia,
como o tratamento das agéncias de 7ating, calenddrios de implementagio, taxas de
transacdo, entre outros. Aqui também cabe um adendo de que o novo presidente
dos Estados Unidos, Donald Trump, pretende promover uma desregulamentagio
maior — sendo particularmente critico do Dood Frank Act. Marcos nacionais serdo
abandonados ou reforgados em um mundo menos globalizado?

Para além das questoes regulatdrias, cabe mencionar as novas regras contdbeis,
International Financial Reporting Standars (IFRS9), que alteram a classificagio
e os métodos de mensuracio de instrumentos financeiros, reduzindo o nimero
de categorias contdbeis, cuja classificagdo dependerd do modelo de negécios e
do fluxo de caixa contratual do instrumento financeiro.” Entre as mudangas
com maior impacto, estd a ado¢io de um novo conceito de “perda esperada”, em
vez de “perda incorrida”. Se, por um lado, ¢ salutar a convergéncia de regras de
IFRS9 com as de Basileia III, por outro, a perda esperada no IFRS9 deverd ser
avaliada em doze meses (Basileia usa um histérico de cinco anos para operagdes
de varejo e sete para contrapartes bancdrias), com métricas de avaliagao pontual
(point in time). Basileia I1I usa metodologia ajustada ao longo do ciclo (#hrought the
cycle), sendo, neste sentido, menos suscetivel a condi¢des de curto prazo. Ademais,
o IFRS9 refor¢a a preferéncia a marcagdes a mercado (fair value), isto é, atualizacio
sistemdtica por valores de mercado, o que novamente poderd reforcar o cardter
pré-ciclico da atuagio banciria.

14. Néo existe definicao Unica para hedge funds. Em geral, trata-se de fundos que oferecem estratégias multimercados
(com maior relacdo risco/retorno — investimentos especulativos), oferecidos a investidores privados. No Brasil, hedge
funds séo regulados pela Comisséo de Valores Mobilidrios (CVM). Fundos de private equity, por sua vez, relinem
investidores dispostos a comprar participacdes (em geral, sob a forma de debéntures) em empresas onde se julga alto
o potencial de rentabilidade. Com frequéncia, tais investidores possuem assentos nos conselhos de administracdo das
companhias em que sao realizados os investimentos.

15. IFRS é um conjunto de regras internacionais de contabilidade, emitidas pelo International Accounting Standards
Board, que especifica regras que nivelam publicacdes de balanco, com o objetivo de permitir comparacdes entre
empresas de diferentes paises.
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2.4 Dimensao tecnoldgica

Estao em curso diversas mudancas tecnoldgicas no setor financeiro que podem
alterar completamente diversos modelos de negécios. Alguns sinais do presente
s20: o crescimento das transagdes por celular e internet, reduzindo o niimero de
agéncias bancdrias; o surgimento de novas formas de empréstimos diretas, como
P2P Finance (peer to peer — P2P sdo formas de interagao financeira que permitem
a empresas e individuos emprestar e tomar dinheiro sem uma institui¢ao finan-
ceira intermedidria, através do uso de plataformas digitais); fintechs (novos players,
startups, que criam inovagoes na drea de servigos financeiros e novas formas de se
lidar com os produtos e servigos financeiros, com processos baseados em tecnologia);
crowdfunding (financiamento compartilhado por um grande nimero de pessoas);
moedas virtuais; novos sistemas de pagamentos; aconselhamento de aplicagdes; e
gestdo de portfolio por inteligéncia artificial, entre outros.

Essas mudangas sio fruto do desenvolvimento de plataformas e tecnologias
descentralizadas, que proveem formas inovadoras de agregar e analisar dados, au-
mentando a conectividade, reduzindo custos de acesso 4 informagio e permitindo
maior participa¢do em atividades financeiras. Adicionalmente, os novos algoritmos
e o aumento do poder computacional possibilitam transagées de elevados valores,
que antes eram manuais, de forma automatica, escalonando produtos e servigos e
reduzindo custos. De maneira geral, pode-se dizer que parece existir uma tendén-
cia de redugdo da importancia do papel da intermediagdo financeira tradicional.
O acesso a novas fontes de dados, por sua vez, permite conhecer melhor clientes e
mercados, viabilizando o surgimento de novos entrantes, altamente especializados,
que criam produtos e servi¢os e aumentam a competi¢io. Se por um lado hd redugio
na assimetria de informacéo, por outro, hd temores de que alguns segmentos se
tornem excluidos do crédito (fendmeno conhecido como discriminacio de crédito
ou red line). Adicionalmente, parece existir uma tendéncia de empoderamento dos
clientes, que podem entrar e sair de fornecedores, com maior agilidade.

As novas tecnologias trazem maior possibilidade de arbitragem regulatéria
ou serdo devidamente reguladas? Qual o potencial de crises sistémicas dos novos
sistemas de pagamentos e moedas virtuais? Havera desintermediagao financeira ou
movimento de concentragio entre grandes players? Como garantir a seguranga do
investidor? Quais os riscos de “pequenas falhas” e de ataques de hackers? Como serd
feita a protegao ao consumidor? O desenvolvimento de tecnologias de comunicagao
e informacio potencializard transagoes de curto prazo especulativas?

Tendo por base esse pano de fundo global, a Oficina de Financiamento de
Longo Prazo buscou discutir as tendéncias e incertezas para o financiamento de
longo prazo no Brasil, identificando atores-chave, tendéncias e incertezas, conforme
descrito a seguir.
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3 ATORES-CHAVE, TENDENCIAS E INCERTEZAS NO BRASIL
A partir das defini¢oes do Banco Central do Brasil (BCB) para o Sistema

Financeiro Nacional, podem ser identificados trés grandes grupos de atores,
a seguir especificados.

1) Orgios normativos: i) Conselho Monetirio Nacional (CMN);
ii) Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP); e 7i7) Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar.

2) Orgdos supervisores: i) Banco Central do Brasil (BCB) e
Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) — ambos sob a égide do CMN;
ii) Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) — normatizada pelo
CNSP; e 7ii) Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(Previc) — normatizada pelo CNPC.

3) Operadores do sistema financeiro: i) Bancos e caixas, administradoras de
consércio, cooperativas de crédito, corretoras e distribuidoras, institui-
¢oes de pagamento e demais institui¢oes ndo bancdrias — todos aptos
a operarem moeda, crédito e cAmbio; i) bolsas de valores e bolsas de
mercadoria e futuros; 7ii) entidades abertas de previdéncia e sociedades
de capitalizagio; e 7v) fundos de pensao.

Entre todas essas instituigoes foram identificados, no 4mbito do Projeto Brasil
2035, como atores-chave para o financiamento de longo prazo, isto é, aqueles con-
siderados agentes de mudanga, capazes de modificar o curso dos acontecimentos
por meio de sua estratégia, os seguintes: CMN, CVM, BCB, bancos multiplos,
bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, BNDES e Caixa Econdmica

Federal (CEF).1

No caso do mercado de capitais, que pode ser fonte relevante para a captagao
de recursos de longo prazo, o mais correto é considerd-lo um lécus de transagao — e
nio um ator. Nesse sentido, os atores para o financiamento de longo prazo seriam
(de forma pulverizada) as empresas financeiras e nio financeiras (como ofertantes
e demandantes de titulos e acoes), investidores institucionais, como os fundos de
pensao, e as familias (em busca de aplicagdes financeiras), além dos j& mencionados
6rgaos normativos e supervisores (CMN e CVM). Bolsas de mercadorias e futuros

16. Vale ressaltar que, no conceito mais amplo de financiamento do desenvolvimento (e n&o apenas financiamento
de longo prazo), é preciso adicionar outros atores relevantes que compdem o Sistema Nacional de Fomento. Este é
formado pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), bancos estaduais de fomento (Banco de Desenvolvimento
do Espirito Santo — Bandes e Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG), Banco interestadual de fomento
(Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE), Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), Bancos
Publicos Federais (Banco do Brasil — BB, Banco da Amazonia — Basa, Banco do Nordeste do Brasil — BNB), bancos publicos
comerciais estaduais com carteira de desenvolvimento (Banco do Estado do Parad — Banpara, Banco do Estado do Rio
Grande do Sul — Banrisul, Banco de Brasilia — BRB), bancos cooperativos (Banco Cooperativo do Brasil — Bancoob), a
Caixa Econdmica Federal e dezesseis agéncias de fomento.
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sa0 também um lécus e ndo um ator, mas a oferta de hedge e a possibilidade de
influenciar pregos futuros fazem das condigoes nesse mercado relevantes para o
financiamento de longo prazo. Novamente, os atores aqui sdo, principalmente,
empresas, familias, drgdos normativos e supervisores.

De forma majoritdria, os principais demandantes do financiamento de longo
prazo sio oriundos de empresas nio financeiras, governos (para investimento ptblico)
e familias (no caso, majoritariamente para financiamento imobilidrio). O Congresso
Nacional, porém, também é capaz de alterar demandas por financiamento, ainda
que em um menor horizonte de tempo, j& que define as mudancas na legislagio e
as diretrizes para a execugio dos investimentos futuros do governo federal (Plano
Plurianual) e para a execugio orcamentdria anual.

Diversos agentes ainda influenciam de forma indireta o financiamento de
longo prazo. Em primeiro lugar, para além de seu papel de supervisao, o BCB e
o préprio governo, ao alterarem as condicoes de politica econdmica, influenciam
as condigdes macroecondmicas e definem politicas crediticias; portanto, afetam
de forma extremamente relevante o financiamento de longo prazo. E consenso que
taxas de juros elevadas e voldteis e instabilidade cambial limitam o crescimento
do financiamento a maiores prazos pelo mercado. Os ambientes macroecondmico
e politico caminhario no sentido de uma normalizacdo, viabilizando a expansao
dos investimentos de longo prazo? O Brasil terd taxas de juros reais domésticas
préximas aos patamares internacionais em 20352

Em segundo lugar, uma maior oferta de seguros e garantias também ¢ capaz
de alavancar ou travar o financiamento de longo prazo, podendo as seguradoras e
resseguradoras ser consideradas atores que, indiretamente, também influenciam
o financiamento de longo prazo. Atualmente, hd um aumento no pais da aversio
ao risco, que tem levado a maior pressao nos mercados de garantias e seguros.
O mercado privado de seguros e garantias suprird essas demandas ou predominario
garantias e seguros ptblicos? Haverd o crescimento da aceitagao de garantias intangiveis
como consequéncia de um mundo mais baseado em servigos? O compartilhamento
de garantias de crédito serd mais comum?

Em terceiro lugar, vale notar que, no horizonte de 2035, a tendéncia do sur-
gimento de novas tecnologias viabilizando novos produtos (como discutido na
subsecdo 2.1) poderd ocasionar desintermediagio bancdria, reduzindo a influéncia
dos bancos como atores ofertantes de financiamento de longo prazo, fazendo crescer
a relevancia das empresas — por exemplo, em operagoes P2D, nas quais uma empresa
financia diretamente a outra. Adicionalmente, familias também poderao se tornar
atores mais relevantes, inclusive alterando a oferta de financiamentos, por exemplo,
através de crowdfunding, viabilizados por plataformas digitais.
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Em quarto lugar, ao se aprofundar a andlise dos sinais do presente, considerando-se
apenas investimentos de empresas e familias,"” hd indicacoes de crescimento de
participagio de funding privado, via aumento da importincia do mercado de capitais
(com destaque para debéntures) e aciondrio e uma recente reducio da participagao
de recursos publicos para o crédito (reversao de tendéncia que vigorou no pds-crise).
As restrigoes fiscais tendem a reduzir de forma duradoura a capacidade dos bancos
publicos de ofertar recursos nos préximos anos. No que tange a atividade bancdria no
segmento de financiamento de longo prazo, a oficina, tendo como horizonte 2035,
concluiu pela tendéncia de manutencio da relevincia das fontes puablicas de recur-
sos de longo prazo, ainda que com menor participago. A depender das condi¢oes
macroecondmicas e da resolugio de problemas nos marcos regulatérios, espera-se
uma maior participagio do financiamento do mercado de capitais. Haverd uma
maior participagao dos bancos privados no segmento de prazo superior a cinco anos?
Os bancos publicos passardo por uma especializagio, com redugio de escala, e mudarao
o foco de sua atuagao? O contexto regulatério e a atratividade dos projetos vis-a-vis a
remuneragao oferecida pelos titulos publicos iro viabilizar o aumento da participacio
de funding via mercado de capitais? Como evoluird a liquidez do mercado secunddrio?

Em quinto lugar, cabe destacar o aumento do grau de concentragao ocorrido
nos ultimos dez anos no Brasil, em fungio principalmente do avango de movimentos
de consolidagao, fusio e aquisi¢do no setor privado e ampliagio da participagio
de bancos publicos no crédito até 2015. Além da elevada concentracio, que pa-
rece ser uma tendéncia que deverd se manter no futuro, outra é a intensificacio
da utilizagao de ferramentas de tecnologias da informacio e comunicagao (TICs)
nas atividades bancdrias, cada vez menos caracterizadas pelo atendimento fisico
em agéncias tradicionais.

Por fim, a Oficina 2035 ressaltou tendéncias e incertezas para o marco regu-
latério. De forma geral, os sinais do presente apontam um recrudescimento das
regras regulatdrias e da fiscalizacio no Brasil, seguindo o movimento internacional.
Essa maior rigidez na regulagdo vale em especial para o setor bancdrio, incluindo
as dimensoes de risco de concentragao de crédito e a agenda de transparéncia e
controle (destaques para as politicas de combate ao financiamento de terrorismo
e a lavagem de dinheiro e evasio de impostos).

17. Dados do Centro de Estudos de Mercados de Capitais do Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (Cemec/
Ibmec) sobre o financiamento dos investimentos de empresas e familias (excluidos investimentos da administracao
publica) mostram que o autofinanciamento (recursos praprios e lucros retidos) ainda corresponde a cerca de metade
da formacéo bruta de capital fixo de empresas e familias. A bem dizer, houve uma reducdo da participagao de recursos
proprios de 64,9%, em 2004, para 46,8%, em 2014, mas em 2015, diante do quadro de retracdo do crédito frente
a crise brasileira, essa proporcao retomou a patamares superiores a 50%. No mesmo periodo, houve crescimento da
participacdo de créditos publicos (BNDES, Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e Sistema Brasileiro de Pou-
panca e Empréstimo — SBPE), com retragao em 2015. O maximo alcangado por emissao primaria de acoes e mercado
de capitais, no mesmo periodo 2004-2015, foi de 12,2%, em 2012. A participacdo de recursos estrangeiros (mercado
internacional e investimento estrangeiro direto), somados, tem girado em torno de 20%.
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Para o setor bancdrio, destaque-se que as novas regras de Basileia III, que en-
traram efetivamente em vigor no Brasil em outubro de 2013, seguem os parimetros
definidos internacionalmente, para a qualidade de capital — isto deverd ser mantido
no futuro. A nova estrutura de capital, definida em resolugoes do CMN e detalhadas
em circulares do BCB, especifica requerimentos com maior rigor, gradualmente, em
cronograma até 2019."® Quanto ao marco regulatério, destacam-se algumas incertezas
para o futuro: ) o sistema regulatério serd capaz de aumentar a seguranca pruden-
cial e sistémica no sistema bancdrio? (Isso serd suficiente para reduzir fragilidades
potenciais do sistema mediante possivel consolidagao de um movimento de desin-
termediacio bancdria?); 77) as regras regulatérias mais rigidas desincentivario créditos
de longo prazo? iii) o recrudescimento da regulacio aproximard o comportamento
dos bancos publicos ao dos privados em relacio ao apetite ao risco, em prejuizo do
desenvolvimento? e 7v) as novas regras limitarao as operagoes de elevado risco (micro
e pequenas empresas — MPE, inovacio, infraestrutura, desenvolvimento regional)?

4 CENAS EM CADA UM DOS CENARIOS

Considerando a metodologia e os cendrios desenhados no Projeto Brasil 2035,
as cenas sdo descrigoes estilizadas de um ponto futuro ficticio, na perspectiva de
ilustrar cada um dos cendrios. Cada uma das cenas serd apresentada no formato
de quadro-sintese, de reportagem jornalistica, a respeito de um debate, sobre a
trajetéria do tema financiamento de longo prazo nos tltimos vinte anos, ocorrido
em 2035, na Comissio Senado do Futuro.

Cena 1 - Cenario ficticio Vai levando

Estamos em 2035. Do ponto de vista do financiamento a infraestrutura, predominaram nas Ultimas duas décadas investi-
mentos em portos e ferrovias para o escoamento de produgao de commodities — com alguma melhora do modal logistico.
O crescimento do funding privado se deu, porém, majoritariamente com capital externo, interessado na extracéo
de commodities. Investimentos limitados para logistica do escoamento da produgao, financiamento de curto prazo
a industria tradicional (alimentos e bebidas processados) e a producéo de commodities in natura (os dois Ultimos
feitos primordialmente pelo setor privado) levaram a um quadro de baixa adicdo de valor nas cadeias produtivas.
Isto aumentou a vulnerabilidade externa da economia brasileira. O Brasil se tornou mais suscetivel a ciclos stop and
go no crescimento, acompanhando ciclos dos precos externos. Verificou-se reversao da tendéncia existente até 2016
de melhoria da distribuicao de renda, observando-se aumento da concentracéo de renda. Os maiores ganhadores no
processo foram os poucos produtores de commodities — com atividades voltadas para o mercado externo. Momentos
de reverséo das condicdes macroecondmicas internacionais, entretanto, nao foram poucos. Ocorreram, nos ultimos vinte
anos, algumas crises de balanco de pagamentos, que geraram choques de cambio, com elevacdo da inflacdo e queda
do produto interno bruto (PIB). Esta vulnerabilidade implicou a manutencéo de elevadas taxas de juros e momentos de
fortes perdas do poder de compra dos trabalhadores, com elevacéo do desemprego, ampliando-se o retrocesso social.
0 desemprego causado pela desindustrializacao e pela crise econdmica levou ao aumento das moradias precarias,
piorando condicdes de vida nas grandes cidades. A auséncia de investimentos em inovacdo e em setores de alta
tecnologia restringiu os ganhos de produtividade, o que, somado ao envelhecimento populacional, levou a reducao
do crescimento econdmico, verificando-se longa estagnacéo. O Brasil abandonou as metas do clima e sofreu degra-
dacao ambiental, com eventos climaticos cada vez mais extremos, tendo sido os mais pobres aqueles mais atingidos.
A ma distribuicao de renda levou a ondas de insatisfacéo politica crescente, gerando instabilidade nas politicas publicas.

18. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/pec/appron/apres/Apresentacao_Sergio_Odilon_Coletiva_Basileia_llI-1-
3-2012.pdf>.
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Cena 2 - Cenario ficticio Crescer é o lema

Estamos em 2035. Investimentos acelerados e pesados nas cadeias produtivas de telecomunicacdes, a aceleracéo da
extragdo de energia fossil e a manutengao do financiamento as rodovias permitiram avancos na economia inovadora,
mas aumentaram as emissoes de carbono. Financiamentos a atividades de elevada robotizacdo avancaram, sem,
porém, criarem alternativas para inclusdo da méo de obra dispensada. Como resultado, houve crescimento do setor
de servicos, com precarizacao do trabalho. O aumento da inovacdo manteve-se circunscrito a algumas areas, com
baixa difusdo na industria, dando origem a algumas poucas ilhas de exceléncia tecnoldgica. Houve crescimento de
"cidades fantasmas”, abandonadas por falta de dinamismo econdmico, gerando movimentos migratdrios para um
grupo pequeno de grandes cidades, com infraestrutura urbana insuficiente. Intensificou-se a degradacéo ambiental
pelo resultado do crescimento desordenado das cidades. O financiamento de algumas poucas firmas inovadoras
ja consolidadas hoje se da, ainda que ndo de forma integral, via mercado de agGes e mercado de capitais, mas o
financiamento a pesquisa basica continuou sendo feito pelo Sistema Nacional de Fomento. A extensao de patentes,
condizentes com o marco regulatério internacional, restringiu o prosseguimento da politica de medicamentos genéricos
e desincentivou investimentos em alguns nichos j& dominados por outros paises. Embora o emprego de tecnologia
da computagao seja generalizado, o baixo investimento em educagao torna seu uso precario. De forma geral, pode-se
dizer que os frutos da inovacdo néo foram distribuidos, piorando a distribuicdo de renda. Elevou-se a concentracao
no setor bancario, uma vez que as novas tecnologias implicaram grandes redugdes de custos através de economias
de escala. Novas tecnologias permitiram codesenvolvimento tecnolégico em alguns nichos, em parceria com outros
paises, mas os beneficios ficaram assegurados a um grupo pequeno de empresas. Menores taxas de juros (ainda
que mantidas em patamares superiores aos internacionais) permitiram viabilizar alguns projetos inovadores mais
rentaveis, com algum crescimento de modalidades de financiamento via private equity. Sequros e garantias ofertados
por grandes grupos internacionais desenvolveram-se, mas também permaneceram limitados a poucos grupos empre-
sariais, ja consolidados. Diante da fragilidade da situacdo de familias, permanece o problema do deficit habitacional.
0 uso indiscriminado de big data e a concentracdo bancaria levaram a um aumento da discriminacao do crédito.

Cena 3 - Cenario ficticio Novo pacto social

Estamos em 2035. A economia brasileira pouco evoluiu em termos de setores dindmicos, mas sequiu trajetdria de
desenvolvimento social inclusivo. Foram realizados investimentos crescentes em portos e ferrovias para escoamento da
producdo de commodities. Isso permitiu melhora gradual do modal logistico, com redugéo das emissées de carbono.
Cresceu em participacdo o financiamento em parceria entre bancos de desenvolvimento internacionais e o Brasil.
A reducdo de taxas de juros permitiu um maior desenvolvimento do mercado de capitais, mas este seguiu voltado para
o financiamento de curto prazo que, entretanto, atende relativamente bem as necessidades da economia tradicional.
Cresceu a participacdo de titulos corporativos no financiamento a indUstria. A op¢éo pela economia tradicional, porém,
manteve o Brasil com baixa produtividade e baixa competitividade externa da industria de transformacdo. A redugéo
da participacéo da industria foi compensada pelo crescimento de servicos, o que resultou em taxas modestas de
elevacdo do PIB. Cresceu o setor de servicos e comércio nas cidades, aproveitando a méao de obra dispensada pela
desindustrializacdo. Os poucos segmentos industriais remanescentes se caracterizam por baixa adicdo de valor nas
cadeias produtivas e crescimento da vulnerabilidade a choques de pregos internacionais, ainda que exista grande
conteldo tecnoldgico, por exemplo, em alguns segmentos de commodities, sendo promovidas melhorias nas sementes
e maior rastreabilidade de ovinos, bovinos e suinos. Cresceu o financiamento imobilidrio, capitaneado por politicas
publicas e com participacdo de bancos privados. Observou-se também elevacdo do financiamento a infraestrutura
urbana e social, englobando transporte, saneamento e sadde (associado as agendas de envelhecimento e urbanizacéo,
promogdo de salde e prevencdo de doencas), combinando recursos publicos e privados, por meio do aumento de
estruturas como a parceria publico-privada (PPP), com parcela relevante do financiamento proveniente de bancos
publicos. Houve fortalecimento do financiamento as micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) e cooperativas,
e para o desenvolvimento regional e local no entorno dos grandes centros de produgéo de commodities. O maior
acesso das MPMEs a crédito produtivo tornou-se a principal agenda dos bancos regionais, interestaduais e agéncias
de crédito, entre outros participantes do Sistema Nacional de Fomento.
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Cena 4 - Cenario ficticio Construcao

Estamos em 2035. Como destaques do financiamento, foram realizados investimentos graduais e crescentes nas
cadeias produtivas de telecomunicacdes e energias sustentaveis, bem como em atividades de pesquisa e desenvol-
vimento (P&D), em geral. Este financiamento teve aceleracdo da participacdo dos recursos privados, viabilizado por
novos instrumentos de seguros e garantias, bem como por aprimoramentos nos marcos legais e regulatérios, ao
mesmo tempo em que foi mantido o protagonismo estratégico dos bancos publicos e de desenvolvimento. Cresceu
o crédito para educacdo — crédito estudantil, universidades de exceléncia publicas e privadas, educagao profissional
e educacdo continuada — e aumentou expressivamente a participacao, nas bolsas de valores, de empresas ligadas
a educacdo e de algumas empresas lideres em nichos tecnoldgicos. A ampliacdo do financiamento as MPMEs e
clusters de inovacdo aumentou a incluséo crediticia, por meio da atuacao do Sistema Nacional de Fomento, com
papel importante desempenhado pelas agéncias de governo. Destaca-se ainda o avanco do financiamento para ha-
bitacao, cidades inteligentes e infraestrutura urbana e social, com concentracdo em transporte, saneamento e satde;
tal crescimento esteve associado as agendas de envelhecimento e urbanizacao, promocéo de saude, prevencéo de
doencas e agenda da sustentabilidade, combinando recursos publicos e privados, por meio do aumento de estruturas
PPP, com parcela relevante do financiamento proveniente de bancos publicos. Outro segmento que se desenvolveu
foi 0 da bioeconomia, incentivado por financiamento a pesquisa em sementes, biossimilares, farmacos, vacinas e
genéricos, com destaque para a atuacao dos bancos publicos e de desenvolvimento. Aumentou a participacao de
funding privado em segmentos de maior prazo, dada a convergéncia das taxas de juros para patamares proximos aos
internacionais. Cresceu a importancia de novas formas de financiamento (P2P, fintech etc.). Bancos digitais predomi-
naram, restando poucas agéncias bancarias fisicas. Aumentou a participagao do mercado de capitais (debéntures)
em projetos de infraestrutura, cresceram os instrumentos de financiamento a inovacdo via capital semente e fundos
de private equity. Ganharam escala as iniciativas de financiamento verde via mercado de capitais. A economia soli-
daria desenvolveu-se, em grande medida associada a financiamentos crowdfinance para projetos sociais meritorios.
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CAPITULO 17

CENAS — BIOECONOMIA: MOLDANDO O FUTURO
DA AGRICULTURA'

1 INTRODUCAO

Os desafios globais resultantes do aumento da populagio, da crescente urbanizagio,
da preocupagao com a utilizacio e degradagio dos recursos naturais, dependéncia
dos recursos fésseis e incertezas relacionadas &s mudancas climdticas tém sido os
principais drivers para uma mudanga de paradigma de desenvolvimento mundial.
Especificamente, o desafio ¢ transformar o modelo de desenvolvimento baseado
em fontes fésseis em um baseado em recursos renovéveis. Esse novo paradigma
tem renovado o interesse dos paises pela bioeconomia.

Apesar de existir hd vdrios séculos, a bioeconomia nao possui um conceito
tnico. Por exemplo, para a Comissao Europeia (CE) ela ¢ entendida como a
“producio de recursos biolégicos renovaveis (biomassa) e sua conversio em ali-
mentos, ragoes produtos de base bioldgica e bioenergia”. Em 2012, a CE definiu
novamente a bioeconomia como “uma economia que utiliza recursos biolégicos
da terra, dgua e mar, assim como residuos de alimentos, como insumo para a
produgao industrial e de energia. Também inclui o uso de processos baseados
no uso de matérias-primas de base biolégica para inddstrias verdes”. Portanto,
a bioeconomia é um conceito que evolui. Além disso, quando se compara a sua
defini¢ao em diferentes paises, observa-se que, embora nio haja um conceito de
consenso, existem varios elementos convergentes.

De maneira geral, a bioeconomia pode ser definida como uma economia
em que os pilares bdsicos de produgio, como materiais, quimicos e energia, sao
derivados de recursos biolégicos renovéveis. Nessa “nova” economia, a transfor-
magio da biomassa possui papel central na produgao de alimentos, firmacos,
fibras, produtos industriais e energia. A diferenga entre a bioeconomia do pas-
sado e a atual é que esta tem por base o uso intensivo de novos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, como os produzidos pela biotecnologia, gendmica,

1. Este capitulo é resultado da oficina de trabalho “Bioeconomia”, realizada no dia 20 de abril de 2016, em Brasilia,
nas dependéncias da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), a qual contou com a participacdo de 62
especialistas (apéndice B). O capitulo com a redacdo das ideias e dos conhecimentos gerados foi elaborado por Danielle A.
Parente Torres, Thomaz Fronzaglia, Carlos A. Mattos Santana, Daniella Lopes Marinho de Aratijo, Edson Luis Bolfe, Daniela
Biaggioni Lopes, Marcos A. G. Pena Junior, Gilmar Santos, Gilmar Henz e revisado por outros especialistas e parceiros.
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biologia sintética, bioinformdtica e engenharia genética, que contribuem para
o desenvolvimento de processos com base biolégica e para a transformacio de
recursos naturais em bens e servigos.

E importante ressaltar que, por meio da bioeconomia, hi um fortalecimento
da relagao entre agricultura e industria, tornando-as parte do mesmo processo e
aportando maior valor adicionado para a agricultura, com potencial para contri-
buir para o desenvolvimento econémico do pais. Dessa forma, a bioeconomia
tem sido vista como uma oportunidade para a agricultura brasileira utilizar e
aprimorar todo o seu potencial de multifuncionalidade, que é a sua capacidade de
produgio de alimentos, fibras, energia, servigos ambientais, quimica verde e novos
insumos. A importancia da bioeconomia para o desenvolvimento econémico pode
ser ilustrada pelos seus aportes & economia dos Estados Unidos. Estima-se que em
2016 esse setor contribuiu com US$ 50 bilhées de ddlares para o produto interno
bruto (PIB) do pais e com a geracio de 250 mil empregos (United States, 2016).
Outro exemplo ¢ a participacdo desse setor nas atividades econémicas da Europa.
Segundo um estudo desenvolvido pelo consércio de industrias de base bioldgica da
Europa em 2013 o nimero de negdcios na bioeconomia produziu o equivalente a
€ 2,1 trilhoes naquele continente, sendo 50% desse valor nos setores de alimentos,
ragdo e bebidas. Foram computados também 18,5 milhées de ocupagoes no setor
da bioeconomia na Europa, sendo 58% na drea de agricultura, floresta e pesca.
Com relagdo as chamadas industrias de base bioldgica, a produ¢io naquele ano
correspondeu a € 600 milhoes. Ademais, 3,2 milhdes de empregos foram gerados
(BIC Press Release, 2016).

A importancia da bioeconomia também vem crescendo no Brasil. Uma me-
dida aproximada desse fato ¢ dada pela cadeia produtiva da cana, a qual inclui a
produgio de bioenergia. Em 2015 a renda produzida por essa cadeia correspondeu
a R$ 113,26 bilhoes, sendo R$ 34,19 bilhées no setor de produgio primdria e R$
49,33 bilhdes no segmento da inddstria. O restante da renda foi gerado por insumo
e servigos (Cepea, 2016). Com relagio ao niimero de empregos, de acordo com
a Unica (2015), em 2014 existiam mais de 900 mil empregados formais diretos
apenas no setor produtivo.

A bioeconomia também é relevante para pequenas e médias empresas no
Brasil. Um exemplo nesse sentido ¢ a produgao do 6leo alfabisabolol, que ¢ retirado
da Mata Atlantica e utilizado em cosméticos, com faturamento de R$ 7 milhoes
a0 ano (FGV-Easp, 2015). Outro exemplo ¢ a instalagao de pequenas usinas de
biodiesel para geragao de energia com base em recursos energéticos subutilizados,
como 6leo de cozinha e excedentes de colheitas de graos, com faturamento anual
de R$ 2,7 milhées. Mais um destaque é o fornecimento de ingredientes vegetais
da biodiversidade brasileira para a inddstria cosmética nacional e internacional.
O faturamento das empresas desse ramo supera R$ 5,0 milhoes por ano.
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Apesar de nao existirem estatisticas especificas sobre a bioeconomia no Brasil, os
exemplos anteriores ilustram como esse setor vem se desenvolvendo entre as pequenas
empresas e, 20 mesmo tempo, confirmam o seu potencial de crescimento. O Brasil
possui vantagens competitivas vis-g-vis outros paises em bioeconomia. Entre outros
elementos, o pais possui uma grande disponibilidade de recursos naturais e uma vasta
riqueza em biodiversidade; é lider mundial na produgao de bioenergia; e destaca-se na
produgio de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos na drea da agricultura. Portanto,
possui um grande potencial para desenvolvimento e expansio da bioeconomia.

Dado esse contexto, a Embrapa, juntamente com o Ipea e com a colabora-
¢ao de outras institui¢oes publicas e privadas, realizou uma oficina temdtica em
bioeconomia em abril de 2016 no 4mbito do Projeto Brasil 2035 com o objetivo
de levantar condicionantes do futuro, identificar varidveis-chave e apresentar as
cenas para a bioeconomia em 2035.

O propésito deste capitulo é apresentar os resultados dessa iniciativa, em
particular as tendéncias associadas ao desenvolvimento da bioeconomia no Brasil,
as incertezas que podem afetar as trajetdrias futuras e algumas cenas derivadas de
possiveis cendrios para o Brasil em 2035.

2 TENDENCIAS

A bioeconomia é um dos setores com grande potencial para favorecer o crescimento
sustentdvel da economia brasileira. A materializagao dessa contribui¢ao depende
de vdrios fatores. A seguir, apresenta-se um resumo das principais tendéncias que
poderao influenciar o desenvolvimento da bioeconomia no pais. Essas tendéncias
foram identificadas na Oficina Temdtica de Bioeconomia realizada pela Embrapa
em parceria com o Ipea em 2016.

QUADRO 1
Tendéncias influenciadoras do desenvolvimento da bioeconomia no Brasil no periodo
2016-2035

Tendéncia Aspectos relacionados

Essa tendéncia surge porque ha grande expectativa de que o Brasil, como grande produtor e
Aumento da pressdo nacional e exportador de alimentos e com recursos naturais relativamente abundantes, seja responsavel por
internacional pelo uso de recursos  suprir parte da demanda futura mundial de alimentos. Esse aumento de produgéo de alimentos,
brasileiros ainda que seja baseado em aumento da produtividade dos fatores de producdo e intensificacao
produtiva, significa uma maior pressdo para uso dos recursos nacionais.

Gasques et al (2010) utilizam dados dos censos agropecuarios (1970-2006) e apontam um crescimento
mais acentuado da produtividade da terra a partir de 1996. Esse aumento de produtividade foi uma
consequéncia do aumento dos gastos em pesquisa, que resultaram em inovagdes tecnolégicas em

Aumento do uso de tecnologias  produtos como milho, café, soja e carne bovina; além de inovaces nos processos, como plantio

de producdo que otimizam o direto, inoculacdo com bactérias, manejo integrado de pragas e criagdo de variedades e espécies

uso da terra adaptadas a diferentes condigdes ambientais. O conjunto dessas novas tecnologias somadas permite
uma otimizagdo do uso da terra e contribui para uma agricultura sustentavel. A expectativa é de
que a otimizag&o no uso da terra permanega através do aumento de produtividade e da ampliagao
do plantio de mais de uma safra por ano (Fiesp, 2016).

(Continua)
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Tendéncia

Aspectos relacionados

Aumento da pressdo de varios
setores por maior regulamentacdo,
inclusive por certificacdo, para ga-
rantir sustentabilidade. Ha também
uma pressao internacional para
que haja garantias de producdo
sustentavel

Permanéncia do peso da petroquimica
influenciando os investimentos na
bioindustria

Aumento dos investimentos em
bioindustrias para a produgdo
de bioprodutos

Aumento na remediacdo ambiental
dos residuos e efluentes

Aumento das parcerias entre os
setores piblico e privado nos inves-
timentos em ciéncia e tecnologia
(C&T) no campo da bioeconomia
— apoio de instituides federais e
estaduais de fomento a pesquisa,
que tém sido importantes para
incentivar o desenvolvimento da
bioeconomia

Essa tendéncia decorre da ampliacdo das preocupacées mundiais com a questdo ambiental nos
(ltimos quarenta anos. A partir dessas preocupacdes, os consumidores passam por um processo
de aderir a uma responsabilidade social dos produtos que consomem, o que gera uma demanda
para as empresas de adequacdo as normas e regulagdes ambientais. Um exemplo de como esta
ocorrendo essa adequagdo é o crescimento do nimero de empresas cerificadas com I1SO' 14001
(Inmetro, 2016). Muitas das empresas que conseguiram a certificacdo o fizeram com objetivo de
atender a recomendacdes para exportacdes, ja que muitos paises exigem certificagdo ambiental
para realizar negociagoes.

A petroquimica é a fracdo ndo energética do petréleo, obtida no refino e na obtencao das fragées
combustiveis desse 6leo natural, sendo, portanto, um coproduto. A transformacao da petroguimica
em plasticos, aditivos e outros produtos resulta em produtos de valor agregado alto e de relativo
baixo custo. O custo menor dos insumos da petroquimica e o crescente aumento da producéo de
petréleo, comparados com os custos relativamente maiores das biorrefinarias e a menor escala
dessas industrias, fazem com que os interesses de investimento na petroquimica influenciem
aqueles associados as biorrefinarias.

Um conjunto de estudos sobre diferentes areas da bioeconomia apontam a existéncia de uma
tendéncia de aumento de investimentos nesse setor. A Biominas relatou um aumento de dezenove
para 253 companhias atuando no setor chamado de biociéncias para o periodo 1988-2009, sendo
que 43% das empresas eram de biotecnologia (Biominas Brasil, 2009). Na area de cosméticos,
0 Anudrio da Associagéo Brasileira da IndUstria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos de
2012 mostra que os investimentos do setor seguiram uma trajetdria crescente, aumentando de
R$ 1,2 bilhdo em 2000 para R$13,6 bilhdes em 2012. Nesse caso, ndo estd indicado no anuério
que o investimento é totalmente em bioeconomia, mas o relatério afirma que o aumento dos
investimentos foi na producéo de produtos como embalagens que utilizam recursos da biodi-
versidade. Estudo recente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
sobre o potencial de diversificagao da inddstria quimica renovavel brasileira também corrobora
a tendéncia de aumento de investimentos em bioindustrias. Segundo esse estudo, a capacidade
instalada da indUstria quimica renovavel brasileira deve crescer de 2,3 milhdes de toneladas em
2012 para 5,6 milhdes de toneladas em 2016 (BNDES, 2014a).

Ao se analisar a presenca de redes coletoras de esgoto por municipio ao longo do tempo,
percebe-se uma evolugéo e a melhoria da cobertura em &mbito nacional, com acréscimo de
30% no periodo 2004-2014 (Brasil, 2016a). Com relacdo aos residuos sélidos urbanos, a rede
coletora é pulverizada, e, apesar de apenas 114 municipios ndo destinarem seus lixos, entre os
municipios com coleta, 61,1% os depositou em lixdes em vez de em aterros sanitérios. Mesmo
com niimeros aquém dos desejados no que tange ao total dos residuos e efluentes, percebe-se
uma evolugdo ao longo do tempo.

Embora nos editais o termo bioeconomia néo seja utilizado, o apoio do governo a biotecnologia,
ao setor sucroalcooleiro, aos farmacos, a quimica verde renovavel e a industria de cosméticos
contempla areas que fazem parte da bioeconomia e que tém recebido incentivos ao longo
do tempo. De acordo com Freire (2014), 84% das empresas com atividades biotecnoldgicas
utilizam recursos federais ou estaduais para suas atividades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D). Freire (2014) apresenta varias politicas e programas que tém incentivado diferentes
areas e mostra que a biotecnologia esta presente na agenda publica ha aproximadamente
trinta anos. Alguns destaques sdo: o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia (PADCT); a criagdo dos fundos setoriais e a alocacao de recursos desses fundos sob
responsabilidade do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes (MCTIC) e
execucdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e da Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep); o Programa de Biotecnologia e Recursos Genéticos Genoma,
que foi rebatizado de Programa Nacional de Biotecnologia; a Politica de Desenvolvimento de
Biotecnologia dentro da Politica de Desenvolvimento produtivo; o Profarma do BNDES, dentre
outros. A area de biotecnologia também esteve presente nos editais da Finep desde 2006, com
temas como vacinas, enzimas industriais, biopolimeros, proteinas recombinantes; biomassa; e
energias alternativas (Moehlecke, 2013).

(Continua)
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Tendéncia Aspectos relacionados

Segundo Campos Neto (2014), apesar de os investimentos pblicos e privados em infraestrutura
de transportes terem aumentado no periodo 2003-2010 e se estabilizado em 2013 e 2014, o
nivel dos investimentos realizados (0,6% do PIB) é considerado baixo. A meta de se chegar a
investimentos correspondentes a 0,96% do PIB em 2016 foi considerada insuficiente por Campos
Neto (2014) para superar a caréncia do setor, ainda mais quando se compara com outros paises
emergentes. O autor destaca ainda que, no periodo analisado, o setor privado respondeu, em
média, por 46,5% do investimento total, enquanto o governo federal teve uma participacao de
53,5%. O texto argumenta também que o governo, em geral, ndo executa totalmente as dota-
¢des autorizadas para investimento. Por exemplo, no periodo 2003-2013, o governo deixou de
executar R$ 70,2 bilhdes que estavam previstos, o que equivale a uma porcentagem de execucdo
de apenas 61% do previsto.

Permanéncia de insuficiéncia de
investimentos em infraestrutura

Fonte: Agropensa (2016). Baseado na Oficina de Bioeconomia e na descricdo das variaveis pelos autores.
Nota: " 15O é a sigla de International Organization for Standardization, ou Organizaco Internacional para Padronizagdo, em portugués.
Elaboracdo dos autores.

Ademais das tendéncias apresentadas no quadro 1, os participantes da Oficina
Temdtica em Bioeconomia também concluiram que o mercado de produtos desse
setor apresenta uma trajetdria consolidada de crescimento. Um exemplo nesse
sentido ¢ a expansao observada na produgio brasileira de etanol e biodiesel, ou
seja, dois produtos bem conhecidos da bioeconomia nacional.

Como ilustra a figura 1, a cadeia de bioeconomia ¢ extensa. Os combustiveis
s40 apenas o seu primeiro degrau, em termos de maior volume e menor nivel de
valor agregado. As demais dreas estdo se desenvolvendo (quimica e materiais, nu-
tricio e satide); isoladamente, cada uma das dreas produz um volume relativamente
pequeno em comparagio com a drea de energia, porém, em conjunto, ilustram a
ampliagio do mercado de produtos da bioeconomia no Brasil em termos de volume
e oferta e produtos de maior valor agregado.

FIGURA 1
Cadeia de valor em bioeconomia

Farmacos — Cosméticos - Limpeza Saude

Frutas - Vegetais — Plantacées - Ragao

Nutricdo

Quimica e

Moléculas Funcionais — Fermentacdo de Produtos - Fibras o
Materiais

Combustiveis

Energia

Fonte: CNI (2014).

No segundo degrau da figura 1, a drea de quimica e materiais possui exemplos
de plésticos, sendo o mais comum o polietileno, que estd sendo produzido em larga
escala desde 2010 pela empresa Braskem e utilizado pela empresa Danone em suas
embalagens nos Estados Unidos, Franca e Bélgica. Outro plistico produzido a partir
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do etanol é o politereftalo e etileno, conhecido como PET. Ainda hd o exemplo da
Novozymes, que estaria tanto no segundo degrau, porque é uma empresa quimica
que produz enzimas, quanto no terceiro e quarto, ja que a partir dessas enzimas
sao elaboradas desde bebidas e panificagdo até produtos de limpeza. Essa empresa
estd presente no Brasil desde 1975 (Novozymes..., [s.d.]).

Em relacio a drea de nutricdo (terceiro degrau da cadeia de valor em bioeco-
nomia) destaca-se, entre outros, a producio de alimentos biofortificados. Hd mais
de dez anos, a rede BioFORT vem produzindo milho, batata-doce, abébora, trigo,
feijao-caupi, mandioca, feijao e arroz biofortificados (BioFORT, 2016). Todos
esses produtos da bioeconomia sao largamente produzidos e comercializados no
Brasil. Ainda relacionadas ao terceiro degrau estao as experiéncias em intensificagao
tecnoldgica, como o controle biolégico de pragas, o plantio direto na palha e a
fixagdo bioldgica de nitrogénio, préticas que melhoram o desempenho ambiental
das atividades agricolas sem sacrificar a produgio existente. Essas préticas estao
sendo utilizadas no Brasil e sao consideradas alternativas da bioeconomia para a
América Latina (Trigo ez al., 2013).

Virios produtos da drea de sadde (quarto degrau da cadeia de valor em bioe-
conomia) vém sendo ofertados por industrias no Brasil. A empresa Amrys produz
o farneceno, cujas propriedades, equivalentes ao diesel e ao petréleo, permitem
a producio de detergentes, cosméticos, perfumes, lubrificantes industriais e até
combustiveis (Unica, [s.d.]). A Natura e o Boticdrio, empresas do ramo de cosmé-
ticos, foram responsdveis em 2012 por 23% do mercado de cosméticos brasileiros.
Essas empresas concorrem no mercado apresentando produtos com ingredientes

e fragrincias naturais (BNDES, 2014b).

Biomedicamentos também sio desenvolvidos no Brasil. O Instituto de
Tecnologia em Imunobiolégicos Bio-Manguinhos produz a alfainterferona 2b
(utilizada no tratamento de hepatites cronicas B e C) a alfataliglicerase (usada no
tratamento de doenga de Gaucher Tipo I) e a alfaepoetina — ttil no tratamento
de anemia em pacientes oncolégicos; recomendada a pacientes com Aids tratados
com zidovudinapor e usada em casos de anemia causadas por insuficiéncia renal
cronica (Fiocruz, [s.d.]).

Como se pode observar, vdrias empresas das dreas de energia, quimica, nu-
tricdo e satde tém ofertado um conjunto de produtos da bioeconomia no pais.
A evolugio dessa produgio apresenta uma tendéncia de crescimento do mercado
da bioeconomia no Brasil.

Além das tendéncias acima apresentadas, os participantes da Oficina Temdtica
em Bioeconomia também identificaram quatro outros aspectos, que foram poste-
riormente considerados pela equipe do Projeto Brasil 2035 como fatos portadores
de futuro, sao eles:
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* aumento dos investimentos em reciclagem, multimatérias-primas, resi-
duos e multiprodutos;

* aumento dos investimentos na produ¢io de fertilizantes orginicos e
biominerais;

* aumento do investimento das organizagoes privadas em C&T no campo
da bioeconomia; e

* mudanca de paradigma de produtos fésseis por renovveis.

3 INCERTEZAS

O desenvolvimento da bioeconomia no Brasil ¢ influenciado nio sé por tendén-
cias consolidadas, mas também por incertezas. Da mesma forma que no caso
das tendéncias, as principais incertezas foram abordadas pelos participantes da
Oficina Temdtica em Bioeconomia em cinco temas: 7) marcos regulatérios e poli-
ticas pablicas na bioeconomia; 77) investimento em ciéncia, tecnologia e inovagio
(CT&I), recursos humanos e infraestrutura para a bioeconomia; 777) estratégias
e investimentos empresariais em bioindustrias; 7z) recursos naturais e meio am-
biente na bioeconomia; e #) mercados e tendéncias de consumo. Como resultado,
dez incertezas foram identificadas (quadro 2), as quais foram consideradas como
varidveis-chave na elaboragao dos cendrios desenvolvidos pelo Projeto Brasil 2035,
assim como na constru¢io das cenas da bioeconomia apresentadas na préxima
segao deste capitulo.

QUADRO 2
Principais incertezas em bioeconomia no Brasil até 2035

Incertezas Aspectos relacionados

|. Marcos regulatérios e politicas publicas na bioeconomia

0 ambiente regulatdrio brasileiro é complexo, burocratico, ineficiente e sensivel as pressdes
1. As internalizacbes dos acordos inter-  de grupos organizados politicamente. Portanto, forcas politicas podem impulsionar ou
nacionais serdo mais mandatorias ou se  restringir mudancas nas regras em funco do interesse de grupos. Contudo, a inércia
manterdo com metas voluntarias? institucional poderd impedir a implementacdo desses acordos, tanto no quadro regulatdrio
quanto nas politicas, nos programas e nas acdes governamentais.

0O desenvolvimento da bioeconomia em outros paises por meio de programas como o
BioPreferred (United States Department of Agriculture, Usda), nos Estados Unidos, e as
recomendacdes para politicas, como o estudo prospectivo The bioeconomy to 2030, da
Organizagdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE (Oborne, 2010;
2. 0 marco regulatério e a coordenacdo ~ Koppejan e Van Est, 2011), trazem fatos portadores de futuro para atratividade ao desen-
das politicas publicas (acesso e uso da  volvimento da bioeconomia em diversos paises, o que influencia o apetite de investir na
biodiversidade e biosseguranca) criardo um  agenda brasileira de bioeconomia. O Férum de Bioeconomia (Harvard Business Review
ambiente favoravel para o desenvolvimento  Analytic Services, 2013) ilustra fatores controversos com relacéo a atratividade e vantagens
da bioeconomia no Brasil? do Brasil na bioeconomia: a biodiversidade e a produtividade, consideradas como vantagens,
confrontam as desvantagens, como a inseguranca juridica e 0 marco regulatorio inadequado.
Por exemplo, 91,9% dos respondentes daquele estudo creem que o Brasil tem potencial
para se tornar referéncia em bioeconomia. Contudo, 65,5% considera inadequado o marco
regulatorio que abrange a bioeconomia no Brasil. Esse é um dos grandes desafios brasileiros.

(Continua)
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Incertezas

Aspectos relacionados

II. Investimento em CT&I, recursos humanos e infraestrutura para a bioeconomia

1. 0 suprimento de biomassa serd suficiente
em quantidade e qualidade e sera competitivo
em prego, viabilizando processos industriais
na bioeconomia no Brasil?

2. Os processos e produtos da bioeconomia
substituirdo significativamente o petrdleo como
matéria-prima ou serdo complementares?

3. Haverd estratégia de formacdo profissional
para suprir a demanda do segmento?

4. A relacdo universidade/ICTs-empresa sera
viabilizada para a inovagdo na bioeconomia?

5. Havera investimentos (publico e privado)
em C&T em nivel adequado na bioeconomia?

A suficiéncia de diversidade de fontes de biomassa no Brasil com viabilidade técnica
de produgdo e de aproveitamento de residuos, em que a economia circular é reforcada
(Molinari et al., 2011), confronta com os niveis de investimento em CT&I visando suprir
esta biomassa em quantidade e qualidade a bioeconomia. A competitividade dessas
matérias-primas diante das fontes atuais dependerd de escala, logistica e politicas publicas.
Nesse sentido, os Estados Unidos poderao utilizar 1,3 bilhdo de toneladas de biomassa
para conversao em biocombustiveis segundo o estudo Billion-ton (United States, 2011).

A petroquimica adicionara mais valor ao petréleo do que a queima para producdo
de energia e serd integrada a bioeconomia. Usos mais nobres e mais rentaveis do
petréleo tém suporte na grande capacidade de inovagdo dessa industria de US$ 250
bilhGes (Nascimento e Moro, 2011). Ainda que haja promessas tecnoldgicas, politica de
CT&l e investimentos privados, que dao suporte ao desenvolvimento da bioeconomia,
com maior expressao nos biocombustiveis como substituto do petrdleo, a escala e a
sustentabilidade ainda serdo limitantes para substituir significativamente o petréleo
como matéria-prima até 2035 (Biinger, 2010).

A demanda por profissionais especializados e empreendedores para atuarem na bioeco-
nomia e programas governamentais para financiarem a formacao profissional de nivel
superior (que apontavam estratégia promissora na formacdo de pessoal qualificado)
s&o contrabalanceados pela inconstancia nos investimentos, burocracia e falta de pla-
nejamento na formacdo profissional para bioeconomia (Bianchi, 2013). Ha concentracdo
das competéncias na regido Sudeste e em determinadas areas da bioeconomia, o que
poderd ser limitante (Biominas Brasil e PWC, 2011). O esforco em CT&I, em termos
de nimero total de pesquisadores no Brasil, dobrou entre 2000 e 2014. O Programa
Ciéncia sem Fronteiras disponibilizou 17.690 bolsas de pos-graduacdo, e nele ha areas
ligadas a bioeconomia (Brasil, 2016b). Os investimentos em P&D totais somaram R$
85,6 bilhdes em 2013 (Brasil, 2015), mas o orcamento do MCTI caiu 30% de 2013 a
2016, e 0 6rgdo foi fundido com o Ministério das Comunicacdes.

0 novo marco legal da CT&l, em 2016, poderd criar um ecossistema de inovacao mais
fluido, pois espera-se atrair centros de P&D de empresas estrangeiras, fomentar startups
e facilitar interacdo de instituicdes de C&T publicas com as empresas. Essa interacdo
seria facilitada para o aporte de capital, transferéncia de propriedade intelectual e
licenciamento de interesse publico. Contudo, a interpretacdo juridica dessas relagées
podera permanecer como um entrave (Freire, 2014).

Os investimentos visando ao desenvolvimento da bioeconomia criam novas capacidades
em CT&l agricola. O dispéndio em P&D no Brasil aumentou 46,3% de 2006 a 2013
e o dispéndio em P&D agricola em 2013 chegou a 1,82% do PIB setorial (do agro).
Houve acréscimo de 82% nos registros de cultivares, liderados pela iniciativa privada.
Contudo, 0 aumento do numero de pesquisadores, do registro de cultivares e da
pesquisa em processamento agroindustrial contrasta com a volatilidade do dispéndio
em P&D agricola nos paises entre 2000 e 2008, com o declinio dos investimentos
publicos e empresariais totais em P&D no Brasil (Penteado e Fonseca, 2016), o que
aponta propensdo incerta aos projetos de longo prazo como os biocombustiveis de
22 geracdo. Ainda que a bioeconomia tenha sido inserida nos desafios da Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Encti), a deterioracdo das contas publicas
dos paises a partir de 2008 se prolonga até 2016.

Il. Estratégias e investimentos empresariais em bioindustrias

Havera um ambiente de negécios (escopo
da protecéo patentearia e acesso a capital
de risco) propicio que garanta a atracdo
de investimentos e o desenvolvimento
tecnoldgico nacional em bioeconomia?

0 financiamento ao investimento em bioeconomia é irregular, reduzido e pulverizado.
Falta foco na inovagdo nas areas de fronteira. A participacdo da iniciativa privada é
incipiente, faltam avaliacéo e monitoramento adequados. A propriedade intelectual e a
biosseguranca tém marcos regulatdrios complexos e ineficientes, sequndo o Panorama
Setorial Biotecnologia (Biotecnologia, 2010).

(Continua)
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Incertezas Aspectos relacionados

IV. Recursos naturais e meio ambiente na bioeconomia

Essa questdo é marcada pela controvérsia cientifica na qual ha suposicéo de que
sustentabilidade é inerente a bioeconomia, a qual convive com a critica tentativa que
A maior oferta e demanda por biomassa pode  considera potenciais gargalos a sustentabilidade, ou expectativa de beneficios susten-
garantir a sustentabilidade da bioeconomia?  taveis em certas condicdes, e ainda a suposicao de impactos negativos da bioeconomia.
Por exemplo, a questdo do uso sustentavel da biodiversidade e da dgua, a competicéo
energia versus alimentos (Pfau et al., 2014).

V. Mercados e tendéncias de consumo

A desconfianca e o desconhecimento por parte dos consumidores poderdo impactar a
1. Haverd demanda/aceitacdo de novos  aceitacéo dos produtos da bioeconomia, o que se contrapGe a forca da maior demanda
produtos da bioeconomia com novas  por produtos de fontes de matérias-primas renovaveis. Por exemplo, pode haver oposicao
tecnologias? as tecnologias como nanobiotecnologia e transgenia afetando o mercado para produtos
da bioeconomia, principalmente no setor de alimentos.

As politicas baseadas no potencial inovador das trajetdrias baseadas em recursos
2. 0 Brasil tera competitividade nos produtos  naturais terdo que escolher entre privilegiar uma alternativa que pode levar a escolha
da bioeconomia de forma diversificada em  de opcGes perdedoras ou distribuir as apostas em diversas alternativas, valorizando
multiplos segmentos? a indefinicao dos designs dominantes, correndo o risco de investir insuficientemente
para desenvolvé-las (Bomtempo, 2014; 2016).

Fonte: Agropensa (2016). Baseado na Oficina de Bioeconomia e na descricdo das variaveis pelos autores.
Elaboracdo dos autores.

Por fim, cabe assinalar que o investimento putblico na regulamentagao de
processos e produtos da bioeconomia de forma a gerar celeridade, desenvolvimento
e protecdo aos produtos ainda é considerado um desafio prioritdrio, ou seja, nao
pode ser negligenciado nos préximos anos.

3 ATORES-CHAVE

Entre os principais atores da bioeconomia no Brasil, podemos destacar alguns
tipos principais, como: institui¢des governamentais — por exemplo, Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Ino-
vagio e Comunicagdes e secretarias de ciéncia e tecnologia; institui¢oes de ensino
e pesquisa — como universidades e institui¢oes publicas e privadas de pesquisa;
empresas privadas pequenas, médias e grandes e suas confederagoes, assim como
pequenos, médios e grandes produtores; consumidores também podem vir a ser
importantes atores na medida em que comecem a demandar e exigir produtos.

4 CENAS DA BIOECONOMIA NOS CENARIOS DO BRASIL 2035

Em conformidade com os objetivos do Projeto Brasil 2035, construiram-se qua-
tro possiveis cenas do que pode vir a ser observado com a bioeconomia no pais
naquele ano. O desenvolvimento dessas cenas foi realizado com base nos cendrios
elaborados para a visao Brasil 2035, assim como nas tendéncias, nas incertezas e
nos desafios da bioeconomia brasileira.
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4.1 Cena 1: cenario ficticio Vai levando

Neste cendrio, o Brasil continuou como grande produtor e exportador de commo-
dities, porém a bioeconomia nio se desenvolveu. A logistica que representava o
grande gargalo do agronegécio brasileiro melhorou, viabilizando o escoamento do
grande incremento da produgio de biomassa para a exportagao. O investimento
produtivo voltado 2 adi¢io de valor no pais cresceu proporcionalmente menos.
Desenvolveu-se a armazenagem e a rastreabilidade da produgio até os portos e
diminuiu-se a burocracia aduaneira, baixando os custos de transacio. Estabilizaram-
-se os estoques e disseminou-se o uso de instrumentos para o financiamento da
produgio e da armazenagem, além de ter melhorado a equalizagio da oferta e
demanda. Consequentemente, baixaram os riscos dos operadores de commaodities.

O desenvolvimento de insumos mais eficazes e eficientes encontrou demanda
na pujanga do agronegécio, puxado pelo novo ciclo de alta dos precos das com-
modities em nivel internacional, ainda que a volatilidade no nivel mundial tenha
aumentado. Muito dos insumos estratégicos do agronegdcio sao importados devido
a baixa capacidade desenvolvida para a cria¢io de insumos nacionais com compe-
titividade global. Dada essa situacdo, observou-se que a bioeconomia ainda é uma
promessa, a qual deve ser explorada e promovida a partir de 2035.

No periodo 2015-2035, fortaleceu-se ainda mais o agronegécio. Ademais,
obtiveram-se elevados niveis de produtividade, gragas a atuacio da pesquisa agro-
pecudria, que desenvolveu cultivares com resisténcia a seca e viabilizou, junta-
mente com politicas publicas especificas, o manejo integrado de pragas e cultivos
adaptados as mudangas climdticas. Entretanto, o valor adicionado e a variedade
de bioprodutos nacionais ainda foram baixos.

O investimento em novas biorrefinarias foi suficiente apenas para viabilizar
o escoamento do excesso da produc¢io de coprodutos do bioetanol. Os marcos
regulatérios e as politicas ptblicas na bioeconomia se desenvolveram nos paises
avangados, mas no Brasil permaneceram pouco sensiveis as pressdes internacionais,
e continuaram bastante burocrdticos e ineficientes. Manteve-se a inseguranca ju-
ridica, resultando em um ambiente de negécio desfavordvel, pouco atrativo, com
baixo investimento em C&T e recursos humanos para desenvolvimento tecnolégico
nacional, assim como baixo investimento privado, a excegao de alguns processos
de bioenergia, que adicionam pouco valor.

Apostou-se nos segmentos tradicionais, como bioenergia, com a difusao macica
do etanol de segunda geragao, financiando o investimento por meio do subsidio
governamental para grupos estrangeiros via BNDES, apesar dos gargalos de susten-
tabilidade dos processos que demandam maior oferta de biomassa, apontados pelas
institui¢des de pesquisa e combatidos por entidades internacionais como o World
Wildlife Fund (WWE), mas contestado pela Uniao da Industria de Cana-de-Agticar

(Unica). Portanto, os consumidores brasileiros se mantiveram desconfiados de novas
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tecnologias, principalmente dos sistemas agroalimentares ligados 4 bioeconomia.
Ademais, permaneceram as barreiras a importagao de bioprodutos brasileiros em
funcio das criticas a sustentabilidade da bioeconomia nacional.

4.2 Cena 2: cenario ficticio Crescer é o lema

Alguns pontos deste cendrio, do Projeto Brasil 2035, foram fundamentais para
a construg¢do desta cena da bioeconomia, entre eles: a reforma tributdria, que
proporcionou a redugio da tributagio sobre a producio e melhorou o ambiente
de negécios do pais; o Plano Logistico, Armazenagem e Transporte de 2022, que
reduziu os custos para empresas e consumidores; e 0 aumento de investimentos
na bioeconomia apoiado pelo Programa de Investimento (PID).

O PID incrementou a relagao de parceria entre universidades, institui¢oes de
ciéncia e tecnologia (ICTs) e empresas. O resultado foi que essas instituigoes come-
caram a trabalhar em conjunto e baseadas nas demandas da sociedade e das préprias
empresas. Além de atuarem na pesquisa, também houve um direcionamento para
a formacio profissional para suprir a demanda exigida pela bioeconomia. Houve
um forte apoio para pesquisas envolvendo vdrios campos da ciéncia, trabalhando
em conjunto para objetivos comuns.

A desoneragio sobre a produgio e os incentivos do PID levaram ao aumento
de investimentos de institui¢oes publicas e privadas em nivel adequado ao desen-
volvimento da bioeconomia. A melhora das redes de comunicagio e tecnologia da
informagio permitiu nao apenas o desenvolvimento maior da industria espacial e
de software, mas também possibilitou, de um modo geral, mais acesso a informacao
para a sociedade. O resultado foi uma maior transparéncia das informagées. Isso se
estendeu também aos produtos da bioeconomia, permitindo que os consumidores
aceitassem e demandassem novos produtos.

A melhoria no ambiente de negdcios também influenciou o aumento do
investimento nas diversas dreas da bioeconomia. O setor de bioenergia deixou de
se concentrar em biocombustiveis para desenvolver-se também na drea de biore-
finarias, com o aproveitamento médximo da biomassa e cada vez trabalhando mais
em conformidade com o conceito de economia circular.

Na drea de PD&I, sobressairam-se as pesquisas para o desenvolvimento de
etanol de segunda geracio, que pode ser produzido a partir de diversas fontes lig-
nocelulésicas. A énfase da pesquisa brasileira foi nos residuos de cana-de-agtcar,
no entanto, também evoluiram as pesquisas que utilizaram residuos florestais e
palha de milho. Outra drea que avangou, baseada no setor sucroenergético, foi a
de produgao de quimicos a partir de etanol. Foram desenvolvidos novos processos
na alcoolquimica, diminuindo as etapas de sintese e catalisadores multifuncionais.
Também foram desenvolvidas pesquisas para utilizagio da vinhaga na producio
de biogds, através de biodigestao anaerdbica.
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Grandes grupos empresariais da bioenergia também aproveitaram os incentivos
dos Projetos Brasil Interligado (PBI) e Projeto Consumidor e Produtor e passaram a
ter uma maior inser¢ao no setor elétrico. A cogeracio e a participagio de biousinas
no mercado de energia elétrica se intensificaram, pois houve o aprimoramento da
regulagdo e dos leiloes, o que garantiu retornos para a expansio dos investimentos
em novas tecnologias, como o uso de turbinas e a gaseificagio da biomassa.

A inddstria brasileira de bioprodutos foi capaz de atrair um percentual
significativo de investimentos explorando a biodiversidade para os segmentos de
cosméticos, fitoterdpicos e produtos veterindrios. Como resultado, observou-se
uma expansio significativa no valor adicionado do produto exportado de conte-
tdo tecnoldgico nacional, assim como uma maior participagao dos laboratérios
brasileiros nos mercados internacionais.

A industria global de firmacos se beneficiou do novo ambiente de negdcios
no Brasil — ainda que o registro de patentes nao siga padroes internacionais de
celeridade —, investindo na bioprospecgao em parceria nas institui¢coes publicas
de pesquisa, possibilitando a maior participacao do Brasil (royalties). O resulta-
do foi uma grande contribuigao da bioeconomia para a balanca comercial, com
aumento do valor adicionado, independéncia de insumos importados, além de
maior infraestrutura de C&T em biotecnologia e materiais. Pari passo com esses
investimentos, houve aprendizado tecnoldgico profissional e aumento das capa-
cidades (learning by doing).

4.3 Cena 3: cenario ficticio Novo pacto social

Diante deste cendrio desenvolvido para o Projeto Brasil 2035, destacam-se dois
pontos fundamentais para a construcio desta cena para bioeconomia: a crescente
demanda global por produtos primdrios brasileiros e a nao implementagao de uma
politica de inovagao efetiva. Sem incentivos para inovagio, nio houve investimento
publico e privado em C&T adequado para o desenvolvimento amplo da bioecono-
mia. No entanto, o cendrio “Novo pacto social” apresentou alguns pontos positivos
para a agropecudria e para um dos setores da bioeconomia, isto é, o da bioenergia.

Desde o inicio dos anos 2000, havia uma tendéncia clara de diminuicio da
populacio rural, com as geragoes mais novas sem interesse de perpetuar o negécio
da familia e migrando para as cidades, mesmo em dreas do Sul do Brasil onde os
pequenos produtores eram considerados bem-sucedidos. Existia uma preocupacao
com a falta de educagio e caréncia de oportunidades para os jovens migrantes.
Ao priorizar a educacio e o aumento de oportunidades, a sociedade foi capaz de
absorver esses jovens nas cidades.

Ao mesmo tempo, o aumento da demanda pelos produtos primdrios bra-
sileiros e a manuten¢io dos investimentos tradicionais no setor agropecudrio
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possibilitaram a intensifica¢io produtiva. O consequente aumento da producio
atendeu ao mercado interno e ampliou as exportagdes nacionais e baseou-se na
diversificagao e na intensificagao produtiva — diferentes tipos de cultura e vérias
safras cultivadas em um mesmo ano — acumulando matéria orginica no solo e
aumentando a sua fertilidade.

Maior dispéndio foi realizado com a capacitagao dos técnicos de assisténcia
rural e extensao rural e dos produtores rurais para que aumentassem a produgio
de forma sustentdvel, ou seja, sem prejudicar o solo e os recursos naturais. Parte
desse dispéndio foi financiada pelos préprios produtores, jé que a institui¢io
organizadora e patrocinadora desses programas foi a organizagio de cooperativas
brasileiras. A outra parte foi financiada por érgios do governo federal, estadual e
municipal a partir de uma maior articulagio interfederativa, uma das prioridades
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Quanto a bioeconomia, o setor que mais se sobressaiu foi o sucroenergético,
que conta com o zoneamento agroecolégico da cana-de-agticar. Esse setor continuou
sua trajetoria de aumento da produgio e exportacio de etanol. Isso foi fortalecido
pelo aproveitamento da expertise adquirida ao longo do tempo. Apesar da taxa
de juros ainda encontrar-se em patamares elevados, alguns avangos na 4rea da tri-
butacio, com a desoneracio sobre a produgio e o aumento da produtividade do
trabalho, beneficiaram de certa forma o setor. Houve reducio de custos, e isso fez
com que as empresas investissem mais. Além disso, a melhoria na logistica também
reduziu custos e afetou positivamente o setor.

Outro destaque importante na drea de bioenergia, e que decorreu da preocu-
pacio com o desenvolvimento social, foi a implementacio do Plano Nacional de
Biodiesel Versao 2: Diversificagaio de Matérias-Primas (PNB V2), posto em agio
no ano de 2020. Esse plano foi focado especificamente na inclusio de pequenos
produtores e direcionou pesquisas em matérias-primas como girassol, amendoim,
6leo de palma, mamona e canola, com énfase na produgao no Norte e no Nordeste.
Para que isso acontecesse, as a¢oes de PD&I foram centradas no desenvolvimento
de cultivares com maior produtividade, adaptadas a diferentes regioes. O esforgo foi
dirigido também ao aumento da disponibilidade de sementes e mudas. No caso do
6leo de palma, ja havia um zoneamento agroecoldgico para a produgao, que foi feito
em regioes jd antropizadas e recuperou dreas degradadas para o cultivo. O 6leo de
palma possui 0 mesmo balango energético do da cana-de-agticar. Um dos grandes
resultados do PNB V2 foi 0 aumento da produgio de biodiesel de éleo de palma,
beneficiando os pequenos produtores, produzindo energia e contribuindo para a
inclusio social e para a diversificagio de matérias-primas na producio de biodiesel.

Por fim, em conformidade com a o objetivo de desenvolvimento social, foram
direcionados investimentos para a realizagao de pesquisas dirigidas a utilizagao da
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agrobiodiversidade, visando beneficiar comunidades tradicionais, indigenas e de
pequenos produtores. As pesquisas tinham como foco o desenvolvimento de novos
cosméticos. Nesse sentido, foram criadas incubadoras de empresas de base tecno-
l6gica que interagiam junto as comunidades. Isso propiciou o desenvolvimento de
clusters que adicionam valor aos produtos da agrobiodiversidade regional.

4.4 Cena 4: cenario ficticio Construcao

As mudangas estruturais no Brasil, com a reforma tributdria desonerando a produ-
G20 e 0 consumo; a reforma da previdéncia aumentando o tempo de contribui¢io;
a adocdo da responsabilidade fiscal, a partir de 2017, e suas consequéncias para
a queda da inflagio e a reducio da taxa de juros; além do Plano Nacional de De-
senvolvimento (PND), que priorizou objetivos estratégicos de longo prazo, foram
fundamentais para a confianca de investidores e para o desenvolvimento da bioe-
conomia. A execugao dessas agoes no ambito federal, estadual e municipal, aliada
a melhoria no ambiente regulatério, foi crucial para o aumento de investimentos
tanto do setor ptblico quanto no setor privado.

No caso da bioeconomia, a queda na taxa de juros atraiu a iniciativa privada
a investir em projetos mais inovadores. Além da redugio dos juros, avangos no
marco regulatério, como a desburocratizago e a regulamenta¢io adequada no uso
da biodiversidade, sem penalizar os cientistas e facilitando o trabalho dos diferentes
atores, foram fundamentais para aumentar as pesquisas. No ambito do PND, foi
criada uma forga-tarefa para a andlise de registros de patentes que se encontravam
atrasadas no Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI). Além disso,
houve uma reestruturagio na carreira dos empregados de modo a incentivar a
permanéncia no trabalho e a aumentar a produtividade, diminuindo assim o
tempo médio de registro de patentes, que era de dez anos em 2016 e passou para
quatro anos em 2035.

O PND também escolheu como uma das dreas prioritdrias a bioeconomia.
Para isso, utilizou como base a Estratégia Nacional de Bioeconomia (elaborada
no periodo 2017-2018), que identificava as principais dreas de atuacdo e possiveis
parceiros nacionais e internacionais. A elaboragao da estratégia foi realizada também
com a participacio dos principais atores, tais como: comunidade cientifica, gover-
no, pequenos, médios e grandes produtores e empresérios, além das comunidades
tradicionais, indigenas e a sociedade.

Essa “nova” economia, baseada em bioprodutos, e seus beneficios econdémicos,
sociais e ambientais foram amplamente debatidos em féruns com representagio
social e objeto de campanhas de sensibilizacao e marketing. Um ponto fundamental
foi a elaboragio de uma lista com as expectativas brasileiras nas dreas de PD&I
para negociagio com parceiros da Alemanha, Holanda, Franca, entre outros. Nessa
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lista, foi possivel identificar as vantagens competitivas do Brasil e considerar as
colaboragoes que os parceiros poderiam aportar, ou seja, construiu-se uma verda-
deira parceria ganha-ganha.

O Ministério da Educagao e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacio
e Comunicagoes fizeram uma parceria para criar novos cursos, capacitar pesqui-
sadores e formar pessoal preparado para a nova bioeconomia. Além disso, houve
um grande incentivo para incrementar a relagio entre universidade, institutos de
ciéncia e tecnologia (ICTs) e empresas, aproximando ainda mais a academia das
demandas, tanto de empresas quanto da prépria sociedade, que, com o aumento
da educagio, passou a ser mais participativa e a requerer servigos e bens produzidos
de maneira sustentdvel.

Os investimentos em infraestrutura também foram fundamentais tanto para
escoamento interno da produgio quanto para o aumento das exportagoes brasilei-
ras. O setor agropecudrio foi capaz de aproveitar a oportunidade de uma melhor
logistica, e a diminui¢ao dos custos de transporte possibilitou um excedente que
foi utilizado para agregar valor aos produtos agropecudrios, melhorando assim a
pauta de exportagdes brasileiras.

A parceria entre o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacio e Comunicag¢oes, o Ministério da
Satide e empresas brasileiras promoveu a utiliza¢ao de organismos geneticamente
modificados (OGMs) de plantas para produzir firmacos e outros componentes
com maior valor adicionado. Houve um maior avango em termos de produtividade
de vérias culturas em 4mbito nacional que costumavam ser mais produtivas em
certas regioes brasileiras. O investimento em PD&I levou a um aumento relativo
do rendimento na produc¢io do Nordeste do Brasil. Ainda com rela¢io a alimentos,
houve uma maior expansio na produgio dos biofortificados e com propriedades
nutracéuticas/funcionais.

Na drea de energia, o setor sucroenergético continuou recebendo incentivos
para o seu desenvolvimento. Os resultados incluiram a consolida¢io da producio
de biocombustiveis, com pesquisas cada vez mais bem-sucedidas com o etanol de
22 e 3* geragio. O conceito de biorrefinarias também se consolidou. Houve um
aumento na produgao de biomateriais, como biopldsticos e outros quimicos, que
fizeram com que a participagio de f6sseis na matriz energética brasileira decrescesse
cada vez mais.

Por fim, o PND também direcionou investimentos para a exploragio sus-
tentdvel da biodiversidade, com integragiao das comunidades locais e foco nos
biomas amazdnico e do Cerrado. No bioma amazdnico, o estudo e posterior
plano de Carlos Nobre e Juan Carlos Castillo Rubio de desenvolver um Vale do
Silicio amazdnico se tornou uma realidade. O estudo/plano desses dois cientistas
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apresentou uma solugio para evitar a derrubada da floresta e, a0 mesmo tempo,
criar valor a partir da floresta. O pressuposto foi que o conhecimento sobre os
recursos biolégicos amazoénicos adiciona valor maior que a mera extragio dos re-
cursos da floresta. Investigar os padroes naturais da flora e da fauna produz insights
sobre novos materiais, sensores e até robds. E o chamado biomimetismo, ou seja,
tecnologias que imitam a natureza, que, aliada a inteligéncia artificial, poderd
desenvolver intimeros produtos. No caso do Cerrado, foram formados clusters de
desenvolvimento de PD&I, com laboratérios e universidades baseados préximos
das fontes de biomassa, que foram utilizadas de forma que agregassem valor e ao
mesmo tempo contribuissem para a preservagio.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As cenas apresentadas trazem futuros possiveis para a bioeconomia, levando em
conta a consisténcia da relagio entre tendéncias e os estados das incertezas esco-
lhidos para cada cendrio do Brasil em 2035. Essas narrativas devem ser utilizadas
para se vislumbrarem as consequéncias das combinag¢oes de grupos de incertezas-
-chave e se promover a reflexdo para a elaboragio de estratégias e politicas para a
bioeconomia no Brasil.

O processo de elaboragio desse estudo prospectivo articulou atores em torno
do interesse no tema bioeconomia. Buscou-se criar um ambiente de aprendizado
sobre os condicionantes do futuro e suas inter-relagoes, bem como conhecer os
fatores que sustentam as tendéncias consolidadas. Tais elementos estardo presentes
no futuro da bioeconomia e colocam desafios aos gestores (publicos e privados),
que podem utilizar esse instrumento para formulagio de politicas publicas e es-
tratégias. Por esse motivo, é importante que o monitoramento desses fatores seja
alvo de agao continua, por meio da articulagio entre as institui¢des envolvidas.
Assim, se mantém uma rede de especialistas conectada para consultas periddicas,
visando identificar novos elementos, bem como identificar a evolucgao das ten-
déncias, incertezas.
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CAPITULO 18

CENAS — ENERGIA'

1 INTRODUGAO AO TEMA

A energia possui um papel extremamente relevante para o desenvolvimento econ6-
mico e social. Atualmente, a matriz energética mundial é bastante dependente da
energia de origem fdssil. Entretanto, o aumento da preocupagao acerca das questoes
ambientais, o desenvolvimento de novas tecnologias ¢ a busca pela reducio da
dependéncia externa dos paises incentivam a diversificacao das fontes de energia.

No horizonte que se estende até 2035, mudancas econdmicas, tecnoldgicas,
sociais e ambientais impactardo os padrdes de consumo de energia e, consequen-
temente, a matriz energética mundial. O Brasil, possuidor de uma das matrizes
energéticas mais limpas do mundo, com elevado grau de participagio de fontes
renovdveis de energia comparado com outros paises do mundo, anunciou seu
comprometimento no combate as mudangas climdticas, apresentando sua pre-
tendida contribui¢io nacionalmente determinada (iNDC- intended Nationally
Determined Contribution) no final de 2015, ratificadas pelo Congresso Nacional
em 2016. Nesse compromisso, assume-se a responsabilidade de manter o elevado
grau de renovabilidade de sua matriz energética, tarefa que por si é factivel, embora
bastante desafiadora para o pais.

O futuro do setor energético serd influenciado por fatores cujos desdobra-
mentos podem ser vislumbrados com certo grau de seguranca — as tendéncias — e
por fatores cujas trajetdrias podem oferecer diversas possibilidades no futuro, as
denominadas incertezas. A seguir, serao apresentadas as tendéncias e incertezas’
que impactarao o sistema energético brasileiro até 2035 e quatro cenas associadas
aos cendrios previamente elaborados, no 4mbito do Projeto Brasil 2035.

1. Este capitulo é resultado da oficina de trabalho Energia, realizada no dia 23 de abril de 2016, no Rio de Janeiro, nas
dependéncias da Petrobras, e que contou com a participacdo de 23 especialistas (apéndice B). A redacdo das ideias
e dos conhecimentos gerados foi revisada por especialistas e parceiros e contou com a colaboracdo da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), a partir de 11/2016, Ana Cristina Braga Maia, Ana Dantas Mendez de Mattos, Arnaldo dos
Santos Junior, Camila de Araujo Ferraz, Cristiane Moutinho Coelho, Flavio Raposo de Almeida, Glaucio Vinicius Ramalho
Faria, Isabela de Almeida Oliveira, Jeferson Borghetti Soares, Luciano Basto Oliveira, Marcos Ribeiro Conde, Natalia
Goncalves de Moraes, Patricia Messer e Ricardo Gorini.

2.As tendéncias e incertezas foram identificadas em oficinas de trabalho com a participacdo especialistas da Petrobras
e do Ipea e, posteriormente, complementadas pela EPE, que construiu as cenas do setor energético com base na
construcdo de cendrios realizada pelo Ipea.
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2 TENDENCIAS

No que concerne 4 dimensao energética, alguns movimentos recentes indicam
tendéncias que devem se perpetuar ao longo desse periodo. E o caso da #rajetdria
da demanda de energia do pais que continuard a crescer, seguindo o movimento
observado nas tltimas décadas (grafico 1), mas com bastante incerteza nas taxas de
crescimento. Esta tendéncia implica necessidade de investimentos na expansao da
oferta futura de energia, trazendo grandes desafios relacionados ao financiamento
dessa expansao.

Este crescimento da demanda de energia encontra respaldo no esperado
aumento populacional — que, aliado a perspectiva do crescimento econémico
resultard, em maior ou menor grau a depender do cendrio econdmico, em avan-
cos na renda per capita, gerando incremento na demanda por bens e servigos no
pais. A velocidade dessa expansio de demanda de energia é fungao do sucesso de
medidas como a eficiéncia energética e da incerteza no crescimento de demanda.

GRAFICO 1
Consumo final de energia
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Fonte: EPE (2016a).

Com relagio 2 eficiéncia energética, a possibilidade de redugio de custos e
menor impacto ambiental, aliados a um estimulo & maior consciéncia do uso dos
recursos pela populacio e ao desenvolvimento de novas tecnologias, viabilizarao
0 aumento da conservagio de energia no periodo. Destaca-se, nesse sentido, o de-
senvolvimento de tecnologias veiculares que permitirao redu¢io do consumo de
combustiveis e avango no uso de novos materiais que possibilitam, por exemplo,
a reduc¢do do consumo de energia em aplicagdes em sistemas de aquecimento e
refrigeracio.
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No horizonte prospectivo, a conservacio de energia tem um papel funda-
mental na reducio do consumo energético e na necessidade de expansao da oferta
de energia. De fato, cabe destacar que dentro das inten¢oes brasileiras assumidas
no combate as mudangas climdticas, um deles se refere a atingir, pelo menos, 10%
de eficiéncia energética no consumo de eletricidade até 2030.

Outro movimento que deve se consolidar ao longo dos préximos anos ¢é
a expansio da geragio distribuida. Nos anos recentes, houve queda no prego de
equipamentos e melhoria da tecnologia nos servigos e j4 hd paridade tariféria no
Brasil para a maioria dos consumidores. Ademais, a regulagio da geragao distribuida
(GD) no Brasil vem avangando para propiciar maior penetragio de geragao des-
centralizada em sua matriz elétrica, e diferentes modelos de negécio nesse sentido
estao sendo introduzidos no mercado brasileiro. Esses fatores explicam o aumento
observado nos tltimos anos das unidades consumidoras com geragao distribuida
(gréfico 2) e contribuem para a continuidade da expansio nos préximos anos.

GRAFICO 2
Unidades consumidoras com geracgdo distribuida — nimero acumulado de conexdes
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Fonte: Aneel (2016).

As duas tltimas tendéncias apontadas — a saber, eficiéncia energética e geragio
distribuida — reforcam a emergéncia do papel mais participativo do consumidor no
setor elétrico, em que este tanto age como um consumidor tradicional de energia,
quanto atua como ofertante de eventuais excedentes de energia exportdveis para o
sistema elétrico. A este papel tem sido associado o termo “prosumidor”, que busca
refletir a bidirecionalidade dessa relacio entre o consumidor e o setor elétrico.

Em termos ambientais, outra tendéncia esperada no horizonte de 2035 ¢ a
manutengdo da importincia dos aspectos socioambientais no setor energético. A pauta
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do desenvolvimento sustentdvel surgiu na década de 1970 e, ao longo dos anos,
a discussao relacionada aos temas ambientais se torna cada vez mais importante
em diferentes féruns. Em relacio ao setor energético brasileiro, observa-se que,
desde entao, as questdes ambientais comegaram a ser incorporadas, tanto na sua
estrutura quanto no processo de planejamento. Entre os fatores que contribuiram
para essa mudanga na concepgao do planejamento energético destacam-se a legis-
lacao especifica relacionada com o meio ambiente, a preocupagao mundial com
o meio ambiente e a pressio de parcela da sociedade, bem como de organizagoes
nao governamentais e internacionais. Desde entdo, no ambito do setor energético,
as questoes socioambientais influenciam de forma crescente as decisoes acerca do
aproveitamento do potencial energético brasileiro. Essa tendéncia se confirma
a0 se observar a atual relevincia do processo de licenciamento ambiental para os
projetos e para o planejamento energético como um todo.

3 INCERTEZAS

Além das tendéncias consolidadas, o futuro do setor energético no Brasil até 2035
¢ também influenciado por um conjunto de fatores aos quais se associam graus de
incerteza, tendo estes fatores grande importancia para a defini¢ao das lgicas dos
cendrios. Essas incertezas® sdo apresentadas a seguir.

- Até 2035, as politicas climdticas internacionais alterardo significativamente
a politica e a matriz energética brasileira? (Questao vinculada a incerteza
geral — O desenvolvimento brasileiro serd limitado pelo regime internacional
de prevencio e adaptagio as mudangas climdticas até 2035?)

Em fungiao da construcio de consenso internacional acerca da influéncia
das atividades humanas sobre as mudangas climdticas no planeta, ilustradas pelas
ocorréncias de eventos climdticos extremos (ciclones, enchentes, secas etc.), cresce
a pressdo internacional para que os paises invistam em uma matriz energética sus-
tentdvel e limpa (baixo carbono), uma vez que, mundialmente, o setor energético
¢ um dos principais responsdveis pelas emissoes de gases de efeito estufa para a
atmosfera, embora este nio seja o caso do Brasil, que detém uma das matrizes
energéticas mais limpas do mundo.

Em abril de 2016, o Brasil e outros 194 paises, entre os quais China e Estados
Unidos (os dois maiores emissoes de gases de efeito estufa do planeta), assinaram
um acordo sobre o clima na sede das Nagoes Unidas, em Nova York — resultado da
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Mudanga Climdtica (COP 21), que ocorreu

3. Incertezas internacionais, como evolugdo do preco do petroleo, ndo serdo consideradas neste capitulo, uma vez que
o Projeto Brasil 2035 considera um Unico cendrio internacional.
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no final de 2015 em Paris.* Os compromissos firmados se mantiveram na COP
22, que refor¢ou o desafio da regulamentacio e, sobretudo, da implementacao do
acordo. A depender de como ocorra a evolugao das politicas internacionais relacio-
nadas ao clima no planeta, alguns mecanismos, tais como taxas de carbono, podem
influenciar significativamente o setor energético mundial e sua expansio, podendo
produzir pronunciados impactos sobre a matriz energética brasileira até 2035, ainda
que nossa matriz ji seja caracterizada por ser uma das mais renovaveis do mundo.

- O potencial hidrelétrico que interfere em dreas protegidas serd utilizado?

A maior parte do potencial hidrelétrico (70%) estd na Amazénia, que possui
cerca de metade de sua extensdo coberta por dreas protegidas (unidades de con-
servacdo, terras indigenas e terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos).

Entre as questoes relevantes para o aproveitamento do potencial hidrelétrico
em dreas protegidas, citam-se aquelas relativas a regulamentagio quanto aos dispo-
sitivos legais e normativos que regem a situacao dos povos indigenas, quilombolas e
povos e comunidades tradicionais (regulamentagao dos mecanismos de consulta nos
moldes da Convencao n° 169 da Organiza¢ao Internacional do Trabalho — OIT" e
regulamentacio do artigo 231 da Constituicao Federal®). Alia-se a essas questoes, a
incerteza quanto aos encaminhamentos para o processo de licenciamento ambiental
de UHEs com interferéncia em unidades de conservacio.”

- Aré 2035, qual serd o potencial de penetragio de veiculos hibridos e elérricos
nas vendas de veiculos leves?

4.Na COP 21, o Brasil apresentou sua pretendida Contribuicao Nacionalmente Determinada (iNDC), com o compromisso
de que as emissoes totais sejam reduzidas para 37% até 2025 e 43% até 2030, tomando por base o ano de 2005. No
que tange ao setor energético, as metas incluem atingir para 45% as fontes renovaveis na matriz energética brasileira
em 2030. J& para o setor elétrico, assumiu-se, ainda, o compromisso de expandir para ao menos 23% as fontes edlica,
biomassa e solar na matriz elétrica e 10% de ganhos de eficiéncia elétrica no horizonte de 2030.

5. No Brasil, o Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004, promulgou a Convencéo n2 169 da OIT sobre povos indige-
nas e tribais. O artigo 62 informa que os governos deverdo consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.
Entretanto, ainda ndo existe regulamentacdo sobre o procedimento de consulta. A Portaria Interministerial ne 35, de 27
de janeiro de 2012, institui Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de estudar, avaliar e apresentar proposta
de requlamentacdo da Convencao n¢ 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, no que tange aos procedimentos de
consulta prévia dos povos indigenas e tribais.

6. 0 artigo 231 da CF trata do reconhecimento dos direitos originarios dos indios sobre as terras tradicionalmente
ocupadas. A falta de regulamentacdo do § 3¢, sobre a exploracdo dos recursos hidricos em terras indigenas, deixa
em aberto o procedimento de consulta e a forma de compensacao as comunidades afetadas, exigindo atualmente a
autorizacao do Congresso Nacional para a instalacao de projetos nessas terras. Desde 2011, o MME vem discutindo a
regulamentacdo deste artigo com a Presidéncia da Republica e outros entes do governo federal.

7. A'implantacéo de UHEs geralmente é incompativel com os objetivos de criacdo das UCs. Portanto, para construir
usinas nesta situacéo, ha necessidade de redelimitar a area da unidade, o que s6 pode ser feito por meio de lei espe-
cifica (§ 7° do art. 22 da lei do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo — SNUC). Para tal processo, ainda nao
existe nenhum dispositivo legal que estabeleca os procedimentos necessarios, o que dificulta a resolucéo do conflito
a implantacéo de projetos energéticos.
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A penetracio de veiculos hibridos e elétricos nas vendas de veiculos leves é
atualmente insignificante (inferior a 0,5%, conforme Anfavea, 2016). As incertezas
com relacdo a penetragao destes veiculos no médio e longo prazo englobam outras
questdes igualmente incertas, como a evolu¢io da industria automotiva nacional, a
capacidade de adequagio do parque automotivo instalado para inser¢ao de veiculos
com novas tecnologias e os condicionantes de demanda, em especial a evolugao
da renda per capita ¢ das condi¢oes de financiamento. No curto e médio prazo,
a tendéncia ¢ que o custo dos veiculos hibridos elétricos e os elétricos a bateria
permanecam superiores ao custo dos veiculos a combustio interna. Isso porque,
os veiculos hibridos, por possuirem maior complexidade de motores, e o veiculo
elétrico, devido aos pregos da bateria, atualmente tém custo mais elevado em re-
lagao aos veiculos com motores a combustio interna. Por este motivo, a inser¢io
de novas tecnologias nas frotas de automéveis e comerciais leves em outros paises
vem sendo conquistada através de subsidios significativos. No entanto, a velocidade
de penetracio dessas novas tecnologias dependerd também do formato da curva de
aprendizado e de mudangas de hibito do consumidor. Além destes fatores, ainda
hd outras questoes, como implementacio de infraestrutura, modelos de negécios,
competitividade do etanol e da gasolina, mobilidade urbana etc., que influenciarao
no potencial de vendas.

Quanto & matriz de transportes urbanos, estd depende de configuragio espacial
da prépria cidade, da densidade populacional, do relevo, entre outros. Assim, o
metrd pode ser um transporte eficiente em uma cidade com alta densidade popu-
lacional e ineficiente em cidades pouco densas.

- O arcabougo legal do setor energético assegurard um ambiente capaz de per-
mitir o aproveitamento mdximo das potencialidades das diversas tecnologias?

Os marcos regulatdrios® sao elementos-chave para que haja investimentos
em qualquer setor da economia. No caso do setor energético, apesar da evolugao
ocorrida nas tltimas duas décadas,’ ainda hd questdes que precisam ser resolvidas,
por exemplo, as ligadas ao licenciamento ambiental, as questdes indigenas e, prin-
cipalmente, as relacionadas a integracio de energias renovdveis intermitentes em
maior grau na rede elétrica. Hd também outras questdes em aberto, por exemplo,
o fortalecimento da autonomia das agéncias reguladoras (Salgado e Motta, 2005)

8. E um conjunto de normas, leis e diretrizes que regulam o funcionamento dos setores nos quais agentes privados
prestam servicos de utilidade publica. Além de estabelecer as regras para o funcionamento do setor, 0 marco regulatério
contempla a fiscalizagdo do cumprimento das normas, com auditorias técnicas, e o estabelecimento de indicadores
de qualidade. A criagdo de um marco regulatério claro e bem concebido é fundamental para estimular a confianca de
investidores e consumidores e para 0 bom andamento do setor. Ver Wolffenblittel (2006).

9. Observa-se que houve avanco nos marcos regulatorios do setor energético desde 1995. Iniciado pelo lancamento
do programa de privatizacdo do setor, sequido pela criacdo da agéncia reguladora (Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica — Aneel) em 1996 e pela criacdo do Operador Nacional do Sistema (ONS) em 1998. Em 2004, foi aprovado um
novo arcabougo regulatério (Lei n2 10.848) e sdo realizados os primeiros leildes de energia segundo as novas regras.
Recentemente, inovacdes foram realizadas para a comercializacdo da geragdo distribuida.
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e o oferecimento de condicoes regulatérias que permitam garantir a recuperagao
dos custos das novas energias (Ipea, 2010). Nesse contexto, o arcabouco institu-
cional-regulatério do setor energético influencia de forma decisiva a forma como
o ambiente de negdcios estimulard os investimentos necessdrios para a expansao
deste setor até 2035. Contudo, ainda que esse arcabougo seja primordial para o
estabelecimento de condigoes relacionadas a operacio e ao planejamento do setor
energético como um todo, deve-se ter em mente que seus resultados dependerao
de sua estrutura, abrangéncia e eficicia.

- Haverio recursos financeiros necessdrios i expansio de empreendimentos ener-
géticos aré 20357 (Questao vinculada a incerteza geral — A#é 2035, o Brasil
conseguird a taxa de investimento para patamares acima de 20% do PIB?)

No horizonte que se estende até 2035, hd que se considerar a necessidade de
investimentos em geragao e distribui¢do de energia a fim de atender a crescente
demanda de energia. Entretanto, no atual contexto de crise econdmica nacional,
ajuste fiscal e desinvestimentos da Petrobras, introduzem-se incertezas quanto a se
o fluxo necessdrio de recursos para investimentos no setor energético ocorrera no
ritmo necessério. Nesse sentido, ¢ imprescindivel que seja provido um ambiente
de atratividade de investimentos para o capital privado, um arcabougo regulatério
adequado e consistente, além de um planejamento de longo prazo que garanta a
alocagio eficiente dos recursos do setor publico.

1

O arcabougo tributdrio do setor energético assegurard um ambiente de negécio
adequado e estdvel para o seu desenvolvimento? (Questao vinculada 2 in-
certeza geral — Até 2035, o arcabougo tributdrio brasileiro contribuird para
um ambiente de negdcio adequado e estdvel para as atividades produtivas?)

A elevada carga tributdria inibe os investimentos em qualquer setor. No caso
da energia, essa carga tributdria onera a base da cadeia produtiva e aumenta o prego
final a0 consumidor, reduzindo uma vantagem competitiva que o pais possuia antes
da década de 1980 (Ipea, 2010). Um estudo feito pelo Instituto Acende Brasil e
a PWC (2015) sobre a carga tributdria e os encargos do setor elétrico brasileiro
mostra que esta atingiu 40,23% do total da receita bruta operacional das empresas
que compunham uma amostra que representava 70% da fatia do mercado entre
geradoras, transmissoras e distribuidoras de energia. No caso da gasolina, segundo
estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagao (IBPT),'" estima-se
que mais de 50% do preco seja composto por impostos. Nesse contexto, é fun-
damental que o arcabougo tributdrio que contribua para o desenvolvimento dos
negdcios no setor energético.

10. Alta carga tributdria em um pais em recessdo. 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/pOnGjO>. Acesso em: 28 jun. 2016.
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- Até 2035, haverd um sistema nacional de inovagio que promova a estrutu-
ragdo da cadeia produtiva energética? (Questao vinculada a incerteza geral
— Teremos, até 2035, um sistema de Pesquisa Desenvolvimento e Inovagio
que atenda as necessidades de desenvolvimento do Brasil?)

A partir da década de 1990, foram incorporados diversos incentivos ao setor
produtivo para investimento em ciéncia tecnologia e inovagio. Sao exemplos a
criagao dos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia, em 1999, a promulgagio da
Lei de Inovacio (Lei n® 10.973/2004) e a Lei do Bem (Lei n® 11.196/2005).

No caso do setor elétrico, a Lei n® 9.991/2000, promulgada pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), passou a determinar que as empresas con-
cessiondrias, permissiondrias e autorizadas do servico publico de energia elétrica
realizem investimentos compulsérios minimos em pesquisa ¢ desenvolvimento.

Entretanto, essas iniciativas ainda nao foram capazes de criar um sistema de
inovagao que promovesse uma reestruturagao da cadeia produtiva e nao hd elementos
suficientes para comprovar que o Brasil serd capaz de desenvolver um sistema de pes-
quisa desenvolvimento e inovagio que atenda as suas necessidades de desenvolvimento.

- O setor energético ird dispor de mdio de obra capacitada adequada ao aten-
dimento ao setor energético? (Questao vinculada a incerteza geral — A#é
2035, haverd estratégia de formagio profissional adequada para suprir as
demandas do mercado de trabalho no Brasil?)

Dispor de mao de obra capacitada é um problema recorrente em diversos
setores da economia brasileira. No caso do setor energético, a entrada de novas
fontes de energia, como a solar e a edlica, os investimentos em smart grid, que se
iniciam em algumas cidades do pais, bem como as exploragdes de petréleo em
dguas profundas, sio segmentos que exigem mao de obra capacitada, o que requer
um planejamento de longo prazo que considere esta necessidade.

Contudo, hd que se considerar que os investimentos em educagio demandam
um longo tempo de maturagao. Portanto, grandes sdo os desafios para garantir que
até 2035 o pais consiga atender as exigéncias de qualificagio das novas tecnologias
e dos novos processos produtivos.

4 ATORES ESTRATEGICOS

Entre os atores do setor energético no Brasil, podemos destacar alguns principais:
Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama),
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (MCTTI), Ministério da Fazenda, Em-
presa de Pesquisa Energética (EPE), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
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Camara de Comercializacio de Energia Elétrica (CCEE), Operador nacional do
Sistema Elétrico (ONS), Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), Petrobras, Eletrobras.

5 CENAS DO SETOR ENERGETICO NOS QUATRO CENARIOS

Cena 1 — Cenario ficticio Vai levando
Economia tradicional com retrocesso social

Dificuldades na implementacdo de reformas estruturais na economia e o timido desempenho econdmico e social marcaram a econo-
mia brasileira nas duas dltimas décadas. Os investimentos permaneceram concentrados nos setores tradicionais, sobretudo aqueles
voltados para exportacdo de commodities, com reduzida atencdo para alavancar o desenvolvimento econémico de forma inovadora
e de promover maior bem-estar social.

Setores estratégicos de infraestrutura, como transporte, saneamento e energia, ndo tiveram avancos significativos nesse periodo.
Devido a falta de planejamento urbano e aos baixos niveis de investimentos em infraestrutura de transportes, os avancos em prol da
mobilidade urbana foram apenas pontuais. Houve deterioracdo no transporte publico de massa, o que piorou bastante as condi¢ées
de transito nas cidades. Devido a reduzida integracdo modal ocorrida nesse periodo, 0 modal rodovidrio de transporte de cargas
manteve sua preponderancia.

A expanséo do setor elétrico ndo resultou em aumento significativo das energias renovaveis. A geracéo térmica ganhou participacdo
no periodo, como resultado das dificuldades de articulacdo para expanséo de grandes empreendimentos com maior custo de tran-
sagdo na sociedade. Em termos de eficiéncia energética, poucos avancos foram observados e a geracdo distribuida vem crescendo
marginalmente, restrita a extratos sociais com maior nivel de renda. Neste contexto, o atendimento a demanda do sistema elétrico
apresentou bastante dificuldade.

O petréleo, por sua vez, mantém destaque nas exportacdes do pafs, com seus derivados permanecendo com grande importancia no
consumo doméstico, embora mantida sua tendéncia de reducdo de participacdo na matriz energética como um todo. O gas natural
ganha participagdo na indUstria e também na geracdo elétrica.

Desta forma, apesar da abundéncia de recursos naturais, o setor energético brasileiro perdeu a oportunidade de tornar-se referéncia
mundial na expansdo das energias renovaveis e de impulsionar o crescimento e desenvolvimento econdmico com bases inovadoras
e sustentaveis. Assim, tanto a matriz elétrica quanto a energética registram maior participacao de fosseis em relacao ao seu historico,
contribuindo para expanséo do nivel de emissdes (provocada por termelétricas, transporte e agropecuaria).

Cena 2 — Cenario ficticio Novo pacto social
Economia tradicional com desenvolvimento social

Por vinte anos, a prioridade dos sucessivos governos brasileiros foi a minimizacao da divida social. Nesse sentido, diversas acoes foram
empreendidas para acelerar o desenvolvimento continuado da populacao, com investimentos em salide e educacéo. A combinacdo
do crescimento moderado da economia, ainda concentrada em setores tradicionais, com a reducdo de desigualdade, resultou na
expansao do consumo de energia, principalmente eletricidade, reduzindo grande parte da demanda reprimida deste insumo no pais
e contribuindo para a universalizacdo de acesso a energia por parte da populagéo.

A eficiéncia energética mostrou avangos neste periodo, e o pais consegue atender ao compromisso de 10%, como parte da NDC
assumida pelo Brasil no ano de 2015. Além dos setores tradicionais da economia, o setor residencial e de varejo contribuiram forte-
mente para esse resultado. Contribuiram, nesse sentido, os avangos no nivel geral educacional da populacéo e o aumento do grau de
incluséo digital, ainda que parciais, influenciando habitos de consumo e a escolha de novos equipamentos pela populacdo em geral.

A geracao distribuida, por sua vez, expandiu-se a taxas moderadas em todos os setores da economia, embora mais concentrada em
segmentos onde a competitividade dessa alternativa se mostre atrativa, sob um cenario onde os ganhos com inovagao sé&o menores.

No campo dos biocombustiveis, a oferta de biodiesel, oriunda da combinacéo da produgao de pequenos e grandes empreendimentos
(agricultura familiar e agroindustria, respectivamente), contribuem para o esforco brasileiro no combate as mudancas climaticas.
Contudo, o aproveitamento parcial dos ganhos sistémicos em mobilidade urbana e transporte de cargas dificulta a redugdo da
participacao do 6leo diesel mineral no setor de transportes.

Ainda no setor agropecudrio, a integracdo logistica do setor viabilizou o aproveitamento energético dos residuos agricolas e pecuarios.
A priorizagdo do saneamento bésico permitiu 0 maior aproveitamento energético de residuos urbanos.

A geracdo de eletricidade manteve sua participacdo em energias renovaveis, permitindo ao pais atingir a contribuicao do setor
energético as metas da NDC brasileira, consolidando o papel das fontes edlica, solar e biomassa. A hidroeletricidade manteve sua
participagao como principal base do sistema elétrico brasileiro, contribuindo para a entrada de outras fontes intermitentes na matriz
elétrica brasileira, mas ha de se destacar o papel decisivo do gas natural para essa penetragao.
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Cena 3 — Cenario ficticio Crescer é o lema
Economia (parcialmente) inovadora com retrocesso social

As duas ltimas décadas foram marcadas por um Estado com foco no fortalecimento da atividade econdmica, em especial em setores
selecionados de acordo com as vantagens comparativas do pais, além de concentrar em alguns setores de elevado conteddo tecnolo-
gico e com alta capacidade de agregacéo de valor. Ou seja, nesse contexto, ha um estagio de inovaco parcial na economia, restrita
a alguns poucos segmentos. Nesta politica, utilizou-se a filosofia de “fazer o bolo crescer para depois dividir”, o que potencializou
a desigualdade social no pafs. Isso levou a um crescimento desigual do consumo de energia, considerando-se tanto regides quanto
setores distintos. O resultado disso foi o aumento do consumo per capita de energia, capitaneado principalmente pela expansdo do
setor industrial brasileiro. Ainda assim, o consumo per capita de energia resultante ainda se situa distante daquele observado nos
paises mais desenvolvidos.

A eficiéncia energética penetrou em maior grau, principalmente nos segmentos industriais incentivados. No ambito produtivo, a
capacitacdo técnica da mao de obra e a eficiéncia energética sao incorporadas a cultura organizacional para minimizagao de custos.
Entretanto, nos demais setores, a eficiéncia teve maior dificuldade de penetracdo, tanto motivada por aspectos econémicos quanto
pela ndo alteracdo de habitos de consumo por parte da populagdo. Como resultado desses movimentos, o setor energético brasileiro
nao logra éxito no atingimento da sua contribuicao de 10% de eficiéncia energética em 2030.

No mesmo sentido, embora a geracdo distribuida registre avanco em capacidade instalada, sua expansdo mantém-se restrita as
classes sociais com maior nivel de renda e outros setores da inddstria com vantagens comparativas.

No setor de transportes, o etanol ganhou importancia devido a sua competitividade, e excedentes de producdo encontram espaco
para exportacao. O ¢leo diesel oriundo do refino de petréleo se mantém como o principal combustivel para veiculos pesados e o
biodiesel contribui para menor dependéncia externa deste derivado, além de aliviar parcialmente as pressées internacionais por
matrizes energéticas mais limpas.

A matriz energética brasileira como um todo se mantém como uma das mais renovaveis do mundo, com destaque para a participacdo
da hidroeletricidade e da biomassa. Por outro lado, ganhou importancia a geragao na base com usinas nucleares e carvao mineral, além
da geracdo na ponta a partir do gas natural. Como resultado liquido desse contexto, registrou-se perda de participacdo das energias
renovaveis na matriz energética com um todo e o setor energético brasileiro cumpre parcialmente os compromissos estabelecidos
em sua NDC, assumidos em 2015 durante a COP 21.

Cena 4 — Cendrio ficticio Construgdo
Economia inovadora com desenvolvimento social

Nas Ultimas duas décadas, o crescimento sustentado da economia do nosso pafs levou a um substancial incremento da demanda
de energia. Neste ambito, a redugdo da desigualdade social, junto com a expansao da renda, impulsionou o consumo per capita de
energia, nos aproximando um pouco mais daqueles indices observados em paises desenvolvidos.

Neste periodo, a eficiéncia energética desempenhou um papel importante, permitindo ao Brasil atingir niveis superiores a meta de
10% de eficiéncia elétrica em 2030, proposta pelo Brasil em sua NDC em 2015. Contribuiram para que atingissemos esta meta tanto
a politica de desenvolvimento tecnoldgico quanto a adequacao dos habitos de uso da energia da populacdo em geral, facilitada pelo
maior nivel educacional e pelas politicas de eficiéncia energética.

A geracdo distribuida se consolidou no setor elétrico brasileiro como um importante componente no atendimento as necessidades ener-
géticas da populagdo. A reducdo dos custos de investimentos em equipamentos, os aperfeicoamentos regulatdrios e nos mecanismos de
financiamento no setor financeiro brasileiro possibilitaram a difusao da geracao distribuida em todos os setores da economia brasileira.

Com melhor gestao do transito nas cidades, houve avanco da mobilidade urbana, com ampliagao do uso de transportes em massa
e ndo motorizado. Ja os veiculos elétricos penetraram em nichos especificos de mercado, contribuindo para a geracéo distribuida
e a modulacdo da curva de carga elétrica. Em termos de transporte de cargas, a eficiéncia sistémica foi promovida pelo ganho de
participacdo de modais mais integrados e menos energo-intensivos (hidroviario e ferroviario), contribuindo para redugao de consumo
de combustiveis no setor de transportes, ainda que seja observada a predominancia de participacdo do modal rodoviario.

Os biocombustiveis apresentaram papel de destaque no setor de transportes brasileiro. Além do etanol, também o biodiesel apre-
sentou expansdo em sua produgéo, contribuindo para o atingimento das metas brasileiras assumidas em sua NDC no ano de 2030.
O biogas, por sua vez, passou a ter maior aproveitamento energético. A melhoria no saneamento bésico trouxe conjuntamente o
aproveitamento energético de residuos solidos e liquidos urbanos de forma sustentavel. Ainda assim, o diesel oriundo do refino de
petréleo mantém-se como principal energético utilizado no setor de transportes brasileiro.

A expansdo da geracdo hidroelétrica contribuiu para o atingimento dos compromissos brasileiros no combate as mudancas cli-
méticas, propiciando a expansdo sustentavel do setor energético brasileiro, inclusive permitindo o crescimento da participacéo de
fontes intermitentes na matriz de geracao elétrica, seguindo critérios socioambientais, com maior articulacdo entre os diferentes
setores para conciliar o desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Neste ambito, houve foco na construcéo de alguns grandes
projetos, fruto do processo de ampla discusséo da sociedade nas politicas, nos planos e nos projetos do setor energético em geral.

Neste contexto, a matriz elétrica brasileira logrou éxito em se manter como uma das mais renovéveis do mundo, inclusive expandindo
essa participacdo, com destaque para hidroeletricidade. Entre as fontes fosseis, sobressai o papel do gés natural, que teve penetracao
relevante em varios setores, em especial na indstria. Em resumo, houve maior diversificacdo da matriz energética com investimento
em energia limpa e eficiéncia energética, atendendo as demandas sociais e do mercado.
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CAPITULO 19

CENAS - TICS: PERSPECTIVAS ATE 2035’

1 APRESENTACAO DO TEMA

Tecnologias de informagao e comunicagdes (TICs) é um termo que abrange tanto
as tecnologias da informacio (TTs), quanto as tecnologias de comunica¢oes. Na
prética, é extremamente abrangente e pode ser usado para se referir a diversas
dreas de estudos cientificos e técnicas utilizadas para lidar com telecomunicagdes;
gestdo de meios de comunicagio e difusio; sistemas de inteligéncia; tratamento,
armazenamento e transmissdo de dados; redes computacionais; processos de mo-
nitoramento e controle; automagcio etc.

Nas ultimas duas décadas, tem-se testemunhado mudangas significativas
que podem ser atribuidas as tecnologias de informacio e comunicagao, conforme
observa Thioune (2003). De acordo com Credé e Mansell (1998), as TICs sao de
crucial importincia para o desenvolvimento sustentdvel nos paises em desenvol-
vimento. Essas mudangas multidimensionais tém sido observadas em quase todos
os aspectos da vida: economia, educacio, comunicagio, viagens, trabalho, lazer,
sadde, religiao etc. Em uma sociedade fortemente dependente de tecnologia, ob-
ter informagoes rapidamente ¢ importante tanto para o remetente quanto para o
receptor. As TICs eliminaram muitas barreiras geogréficas, linguisticas e culturais,
além de terem possibilitado a disseminacio de informagoes a uma velocidade jamais
vista anteriormente. A dinamiza¢o da economia globalizada s6 pode ser possivel
por meio do suporte tecnolédgico oferecido pelas TICs. A economia digital ainda ¢
tida como promessa de revolucionar o comércio mundial, conectando diretamente
produtor ou prestador de servico ao consumidor ou cliente final. O desafio é tornar
esse desenvolvimento cada vez mais inclusivo, sustentdvel e seguro.

Akpore (1999) afirma que, entre as mudancas tecnoldgicas que mais in-
fluenciaram a sociedade mundial nos tltimos anos, as tecnologias de informacio e
comunicagio foram as que tiveram maior impacto. Acredita-se que esse movimento
continuard pelo menos até o final da primeira metade do século, quando outros

1. Este capitulo é resultado da oficina de trabalho "TICs", realizada em 5 de abril de 2016, em Brasilia, nas dependéncias
da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), que contou com a participagdo de 42 especialistas (apéndice B).
A redacéo de ideias e conhecimentos gerados teve a colaboracdo de Samuel César da Cruz Junior e foi revisada por
especialistas e parceiros.
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grandes avancos tecnoldgicos, na drea de novos materiais, biotecnologia, nano-
tecnologia ou energia, poderao proporcionar estilos de vida inteiramente novos.

Uma sociedade da informacio ¢ aquela que faz o melhor uso possivel das
TICs. Martin (1995) apoia esse ponto de vista, ao descrevé-la como uma sociedade
na qual a qualidade de vida, bem como as perspectivas de mudanca social e desen-
volvimento econdmico, depende cada vez mais da informacio e de sua exploragio.
Nessa sociedade, padroes de vida, padrées de trabalho e lazer, sistema educacional
e mercado sdo influenciados por avangos na informagio e no conhecimento. Isso
¢ evidenciado por um crescente conjunto de produtos e servigos intensivos em
informacoes (Martin, 1988).

As TICs, assim como a biotecnologia e a nanotecnologia, possuem a pro-
priedade de autoacelerarem o préprio desenvolvimento (Brand, 2000). Ou seja, os
produtos de seus préprios processos de desenvolvimento lhes permitem progredir
cada vez mais rapidamente. Por exemplo, novos c/ips de computador sao imedia-
tamente utilizados para desenvolver a préxima geragao de chips ainda mais rédpidos.
Como resultado, pdde-se observar a realizagao da lei de Moore.?

Essa velocidade acelerada de desenvolvimento com lancamento de novos
produtos e solugoes cada vez melhores e inovadores faz das TICs uma grande
incerteza quando se busca imaginar vinte anos 2 frente. Alguns fendmenos co-
megam a tomar corpo e podem sinalizar para onde a tecnologia pode caminhar;
por exemplo, a internet das coisas (IoT — em inglés, internet of things),® big data,*
cidades inteligentes,’ ubiquidade,® inteligéncia artificial etc.

Note-se, portanto, que as TICs influenciam diretamente o desenvolvimento,
ou nao, de diversas dreas do saber. Possuem a capacidade de revolucionar setores
tradicionais, como a produgio agricola, ou auxiliar a expansio da barreira do
conhecimento, como a construgio de nanoturbinas de elétrons. Logo, diz-se que
as TICs sdo transversais devido a essa capilaridade em diversas temdticas. Assim, é
considerada como uma das dimensdes estratégicas para o desenvolvimento nacional.

2. Até meados de 1965, ndo havia nenhuma previsdo real sobre o futuro do hardware, quando o entdo presidente da
Intel, Gordon E. Moore, fez sua profecia, na qual o nimero de transistores dos chips teria um aumento de 100%, pelo
mesmo custo, a cada periodo de dezoito meses.

3. Ainternet das coisas (loT) é uma evolucdo tecnolégica que busca conectar dispositivos eletronicos utilizados no dia
a dia — como aparelhos eletrodomésticos, eletroportateis, maquinas industriais, meios de transporte etc. — a internet,
cujo desenvolvimento depende da inovacdo técnica dinamica em campos tao importantes como os sensores wireless,
a inteligéncia artificial e a nanotecnologia.

4. Big data é o termo que descreve o imenso volume de dados, estruturados ou ndo, que empresas, mas n&o apenas,
tém utilizado para extrairem informac@es estratégicas.

5. Cidades inteligentes sdo projetos nos quais um determinado espaco urbano é palco de experiéncias de uso intensivo
de tecnologias de comunicacdo e informacéo, sensiveis ao contexto (IoT) de gest&o urbana e agdo social dirigidos por
dados (data-driven urbanism).

6. Ubiquidade significa estar presente ao mesmo tempo em todos os lugares. O termo é muito utilizado no meio
tecnoldgico, pois diz-se que a tecnologia pode, no futuro, viabilizar esse conceito.
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Com o objetivo de se entender melhor o desenvolvimento das TICs nos
préximos anos, uma oficina foi realizada em Brasilia, na Agéncia Nacional de Tele-
comunicagoes (Anatel); momento no qual especialistas apresentaram suas opinioes
acerca das tendéncias, das incertezas e dos desafios para o setor. Os resultados
serdo descritos a seguir, devidamente justificados. Ao final, serdo apresentadas as
cenas construidas para cada cendrio para o Brasil em 2035.

2 TENDENCIAS

Virias tendéncias foram identificadas pelos especialistas durante a referida oficina.
Apés um processo de refinamento por meio de busca de informagoes que corro-
borassem com a opiniao especializada, chegou-se a oito tendéncias consideradas
mais relevantes, que sao descritas a seguir.

2.1 Aumento da demanda por conexao de alta velocidade

H4 pouco mais de quinze anos no Brasil, as melhores conexées de internet eram
discadas, utilizando-se linhas telefonicas fixas para a conexdo. A velocidade nominal
méxima era de 56,6 kbps. Atualmente, a mais popular tecnologia de conexio a
internet via banda larga ¢ a digital subscriber line (xDSL), que compreende a tec-
nologia asymmetric digital subscriber line (ADSL). Contudo, as conexdes por fibra
dtica jé sao realidade para boa parte da populagio urbana brasileira, chegando a
velocidades domésticas de 300 Mbps. Com o incentivo a evolugio tecnoldgica,
observou-se um aumento da demanda por servigos de banda larga. Esse aumento
de demanda pode ser comprovado pelos dados do gréfico 1, em que mostra a
quantidade de assinaturas de banda larga no Brasil.

GRAFICO 1
Assinaturas de internet banda larga — Brasil (2000-2014)
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Fonte: ITU (2015).
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2.2 Convergéncia de rede e plataformas de servicos de comunicacao,
inclusive OTT

Com a evolugio das telecomunicagdes, surgiram diversos servi¢os que podiam ser
oferecidos pelas operadoras aos usudrios. Telefonia fixa, mével, televisio a cabo,
internet, entre outros, passaram a fazer parte do cotidiano das pessoas. No inicio,
para cada novo servigo criado, havia a necessidade de uma rede prépria para ele ser
oferecido. Uma grande quantidade de servicos de voz, video e dados se generalizaram.
Ha4 alguns anos, as redes de telecomunicagoes ji vém sendo aperfeicoadas de modo
a poderem transmitir informagoes e servigos (voz, dados e midias), encapsulando-
-os em pacotes, semelhante ao tréfego de dados da internet. Com isso, conseguem
aumentar a oferta de servigos e aplicacoes dessa rede comum, mais conhecida como
rede convergente. A esse termo de convergéncia de redes, se d4 0 nome de NGN
(next generation networks ou redes de préxima geragio).

Para o setor de telecomunicagdes, esse fendmeno de servicos que rodam sobre
a rede de banda larga, conhecidos como over-the-top (OTT), como Netflix e What-
sapp, estd em plena expansdo. Nesse ambiente, alguns desafios regulatérios terdo de
ser enfrentados. O primeiro deles serd a construgao de um ambiente harmonioso
para a coexisténcia de ofertantes de aplicagdes sobre a rede e ofertantes de infra-
estrutura. Isso porque os servigos over-the-top passam a competir com 0s servigos
ofertados pelas operadoras ofertantes de infraestrutura, pressionando as exigéncias
de qualidade e capacidade da rede. Além disso, os OTT podem representar uma
ameagca para as operadoras de rede, uma vez que o contetdo (dudio, video, voz e
midia) é transmitido muitas vezes sem o envolvimento (responsabilidade, controle,
distribuicao, direito autoral e visualizacoes) delas.

2.3 Crescimento da quantidade de dispositivos conectados

O Brasil jé ultrapassou a marca de 168 milhées de smarsphones em uso; um cres-
cimento de 9% em relacio a 2015, quando a base instalada era de 152 milhoes
de smartphones (Capelas, 2016). A expectativa é que, nos préximos dois anos, o
pais tenha 236 milhées de aparelhos desse tipo nas maos dos consumidores, e um
crescimento de 40% em relacio ao momento atual (Meirelles, 2016). Ainda no
estudo de Meirelles (2016), na tltima década, o Brasil vem dobrando a quantida-
de de computadores em uso a cada quatro anos. Paralelamente ao aumento dos
equipamentos computacionais, observou-se, no Brasil, um signiﬁcativo aumento
de acesso a internet na tltima década.

O gréfico 2 evidencia como a sociedade brasileira tem se tornado cada vez
mais conectada. Além disso, a recente mudanga de enderecamento de IPV4 para
IPV6 é um forte indicador de que a internet vem se ajustando para dar suporte a
uma quantidade cada vez maior de equipamentos conectados & world wide web,
especialmente com a disseminacao da internet das coisas. Percebe-se ainda um rdpido
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aumento de sistemas de comunicagao mdquina a maquina (M2M). Esses sistemas,
sem interven¢ao humana, utilizam redes de telecomunicagoes para transmitir dados
a aplicagoes remotas, com o objetivo de monitorar, medir e controlar o préprio
dispositivo, o ambiente ao seu redor ou os sistemas de dados a ele conectados por
meio dessas redes. Acredita-se que até 2035 esses sistemas sejam abundantes pelo
menos nas grandes cidades.

GRAFICO 2
Total de domicilios com acesso a internet — Brasil (2008-2015)
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Fonte: NIC.br (2016).

2.4 Participacao crescente das TICs no mercado de trabalho

O avanco das tecnologias de informagio e comunica¢io vem trazendo modifi-
cagoes na dindmica do mercado de trabalho mundial e brasileiro. O primeiro
aspecto relevante ¢ o fend6meno chamado de “desemprego tecnolégico”, em que
a criagao de novas tecnologias — por exemplo, automagio comercial — pode
resultar na demissao de mao de obra menos qualificada ou de baixa intensidade
intelectual (Maciel, 2014). Esse processo tende a se intensificar a medida que
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico multidisciplinar avanga. Por outro
lado, o caminhar para uma sociedade cada vez mais conectada e integrada aos
grandes centros econémicos, nacionais ou internacionais, significa multiplicar
as oportunidades de renda ou ganho.

As TICs tém viabilizado muitas possibilidades, como o trabalho a distancia
(home-office), o acesso a novos mercados consumidores, a redugao de custos ao
consumidor final devido & concorréncia on-line, ou ainda se tornar um prestador
de servio de aplicativo, como o Uber. A cada dia, tém surgido novas formas de
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trabalho nio tradicionais, como blogueiros e youzubers,” inclusive com real possi-
bilidade de se tornarem jovens miliondrios. E importante ressaltar que esse novo
modelo de sociedade pode favorecer mais uma parcela da sociedade que tem acesso
a uma educacio de qualidade e, em geral, jd é provida de melhores recursos. Assim,
a questao do desenvolvimento inclusivo e sustentdvel tem sido um dos maiores
desafios ao longo desse processo. A economia digital® tem ganhado mais espaco a
cada dia. Como evidéncia disso, ela se tornou o foco de quase todas as discussoes
preparatdrias, de 2016, visando ao encontro do G20° na Alemanha, em 2017.

2.5 Aumento do uso de servicos digitais fortalecendo o setor de TICs na
economia

O Brasil, especialmente na dltima década, experimentou uma transformagao
social provocada pela massificagao de produtos, servicos e solucoes ligadas as
tecnologias de informagao e comunicagio. A dissemina¢io de equipamentos
eletronicos (computadores, notebook, tablet € smartphones), associada & ampliagao
de acesso a internet, tem favorecido o uso intensivo de servigos digitais. Edu-
cagdo a distincia, comércio eletrénico e servigos bancdrios sao apenas algumas
evidéncias que corroboram com a percep¢ao de aumento do uso de servicos
digitais pela sociedade.

GRAFICO 3
Quantidade de e-pedidos no comércio varejista (2001-2014)
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Fonte: eBit/Buscape ([s.d.]).

7. Youtuber é um neologismo que se refere a profissionais dedicados a produzirem videos para compartilhamento no
youtube.com. Sao remunerados sequndo a popularidade do contetdo produzido e fazem disso seu trabalho.

8. Economia digital diz respeito a um modelo ancorado em uma infraestrutura global de telecomunicacdes, no qual as
pessoas e as organizacdes podem interagir e consumir bens e servicos, digitais ou nao, por meio da internet.

9. G20 (abreviatura para Grupo dos 20) é um grupo formado pelos ministros de finangas e chefes dos bancos centrais
das dezenove maiores economias do mundo mais a Unido Europeia.
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Algumas séries histéricas representam bem esse movimento, como a quantidade
de e-pedidos' no Brasil, a qual corresponde apenas a 3% do total do comércio
varejista (eBit/Buscape, [s.d.]) (grafico 3). Ou seja, além da forte taxa de cresci-
mento do setor, tem-se ainda espago para manter esse ritmo durante os préximos
anos. Os governos federais e estaduais também tém buscado expandir e melhorar
sua atuacio com o auxilio das TICs; por exemplo, o voto eletronico, consultas de
veiculos (Detran) e dados (Receita Federal e cartérios), pagamento de impostos,
expansio da educacio por meio do ensino a distancia etc.

2.6 TICs continuarao influenciando mudancas no comportamento humano

Nas duas tltimas décadas, o Brasil e 0 mundo tém experimentado uma verdadeira
revolugao impulsionada principalmente pelas TICs. A massificagio de equipamen-
tos eletronicos no dia a dia da maioria da populagio brasileira, principalmente a
partir da tltima década, é prova disso. A sociedade brasileira estd entre as que mais
utilizam redes sociais como Facebook, Instagram, Twitter, Youtube e Whatsapp
do mundo. Além das redes sociais, compras on-line, aplicativos de localizagao,
relacionamento, lazer, trabalho, transporte, entretenimento e finangas sao apenas
alguns exemplos de como as TICs estao presentes no cotidiano dos brasileiros.
Além da grande quantidade de usudrios, o tempo médio gasto em cada visita as
redes sociais dos brasileiros é 60% acima da média mundial (Otoni, 2015). Por
vezes, esses hdbitos ultrapassam os limites de salubridade e bom senso, podendo
provocar externalidades negativas na sociedade tanto para o préprio individuo
como para terceiros, quando o hdbito persiste mesmo ao volante, por exemplo.
Por outro lado, hd quem defenda que o engajamento e as manifesta¢oes populares
ocorridas a partir de 2013 s6 foram possiveis por causa das redes sociais. Portanto,
as TICs tém modificado os hdbitos comportamentais e sociais dos brasileiros, e
acredita-se que irdo se intensificar nos préximos anos.

2.7 Virtualizacdo de infraestruturas, produtos e servicos por meio das TICs

Atualmente, o Brasil tem acompanhado um fen6meno mundial no sentido de
converter em servi¢o o que antes era oferecido como produto (everything as a
service — XaaS). Por exemplo, vdrias empresas se consolidaram no Brasil por meio
da venda direta de pacotes completos de soffwares. Hoje, essas mesmas empresas
tém optado pela concessao de licengas, ou mesmo pela gratuidade de parte de
uma solugao, e o cliente paga pela manutencio, atualizagao, assisténcia técnica ou
ainda por pacotes adicionais de servicos. Com isso, a oferta de solugoes de mercado
tem sido cada vez mais sob medida, segundo a necessidade de cada cliente. Como
resultado, normalmente se observam a reduc¢io de prego para os clientes e uma

10. A pesquisa ndo abrange vendas de B2B, turismo, passagens aéreas e sites de classificados.
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ampliacdo do mercado para os fornecedores, uma vez que nem todos tém recursos
para comprar, de uma sé vez, uma solu¢io superdimensionada.

Outro exemplo tipico de XaaS ¢ o jé conhecido cloud computing ou compu-
tagao em nuvem.''Diversas empresas brasileiras tém optado por esta solugao, pois
perceberam que o compartilhamento de infraestrutura permite reduzir custos, além
de melhorar a eficiéncia de processos (Entenda..., 2015). H4 bem pouco tempo,
quando se intencionava armazenar arquivos digitais, logo se pensava em comprar
um flashdrive (pendrive), HD externo ou algo assim. Hoje, os arquivos digitais po-
dem ser armazenados em servidores em nuvem e acessados em qualquer dispositivo
computacional com acesso a internet. Alguns exemplos de virtualizagao: iCloud,
Dropbox, e-mails, Netflix, Spotify, Instagram, Facebook etc. Com a espan¢io do
Xaa$, mas nio somente, logo surge o desafio da seguranga e privacidade dos da-
dos. Quando se trata de ambiente virtual, nio existe, e continuard nao existindo,
seguranga total ou absoluta. Informagoes sensiveis e dados qualificados, ou pelo
menos cdpia deles, deverao ser armazenados em dispositivos proprios, isolados fisica
e logicamente da rede mundial de computadores (Cruz Janior, 2012).

2.8 Crescimento da automacao de processos e servigos

A automagio j4 ¢ parte do dia a dia de grande parte da populacio brasileira. Com
a massificacdo de equipamentos eletronicos no mercado brasileiro, a automagao
vem ganhando espaco cada vez mais significativo. Na industria, a automagao tem
sido utilizada para o aumento de eficiéncia, qualidade, velocidade de produgao
e, principalmente, reduc¢do de custos. A automagio industrial ¢ bem vinculada a
robdtica, mas nio se restringe apenas a isso. Também incluem, entre outras coisas,
sistemas computacionais, sensoriamento e atuagao, e soffwares de produgio e desen-
volvimento — por exemplo: computer-aided design (CAD), computer-aided engineering
(CAE) e computer-aided manufacturing (CAM). Observa-se também um significativo
crescimento da automagdo comercial, em que, geralmente, se utiliza mais soffware
do que hardware, tais como: bancos on-line, sistemas controle de estoques, contas
a pagar e receber, folha de pagamentos, identificagio de mercadorias, leitores de
codigos de barras, etiquetas (radio-frequency identification — RFID)," cartoes de
seguranca etc. A automagcio residencial destaca-se por controle de acesso (biometria,
senha e catraca eletronica), porteiro e portdes eletronicos, circuitos fechados de
televisdo, controle de luminosidade de ambientes (sensores de presenga), controle
de umidade, temperatura e ar condicionado (HVAC) etc. E ficil perceber que esses
equipamentos ¢ essas solucdes ji estdo presentes no cotidiano de grande parte dos

11. O conceito de computagao em nuvem (em inglés, cloud computing) refere-se a utilizagdo da memdria e da capaci-
dade de armazenamento e calculo de computadores e servidores compartilhados e interligados por meio da internet,
seguindo o principio da computagdo em grade.

12. Por exemplo: etiquetas que acionam alarmes na entrada e saida das lojas, pedéagios pds-pagos nas rodovias
nacionais e cartéo de ponto eletrénico.
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brasileiros, e a tendéncia ¢ que isso se intensifique pelos proximos vinte anos. Essa
disseminagao de equipamentos associada a maior disponibilidade de internet de
alta velocidade sedimenta o contexto para a consolidagao da internet das coisas.

3 INCERTEZAS

O mesmo procedimento utilizado para a identificagdo e a sele¢io das tendéncias foi
realizado para as incertezas, varidveis-chave no processo de construgao de cendrios.
Foram identificadas quatro grandes incertezas, apresentadas a seguir.

3.1 O Brasil sera capaz de garantir niveis minimos de seguranca de informacéo
e comunicagbes?

A questao da seguranga de informacio e comunicagoes (SIC), bem como da
privacidade de dados, parece ser a maior incerteza entre os especialistas do setor.
Promover a seguranca de informagio e comunicagdes nio apenas se trata de pro-
tegio légica dos dados ou do contetido que estd sendo transmitido — normalmente
feita por meio de soffware —, mas também se trata também da seguranca fisica de
equipamentos (hardware), das redes e instalagoes. Quando se fala em SIC, refe-
re-se a agdes que objetivam viabilizar e assegurar a disponibilidade, a integridade,
a confidencialidade e a autenticidade das informacoes (Brasil, 2015). Esse é um
conceito abrangente que engloba comunicagdes televisivas, radiofrequéncias, sa-
télites, cibernética, documentos fisicos (papéis) etc.

Como j4 dito anteriormente, especialmente no ambiente virtual, seguranga
absoluta ou total é algo que jamais existird. Todavia, existem padrées minimos de
conduta e solugoes bdsicas de mercado que precisam ser utilizadas, de modo a resistir
a maioria dos ataques. O Brasil atualmente é considerado vulnerdvel em diversos
aspectos, pois carece de um sistema de governanca nacional eficaz, normatizagao
estratégica para o setor, mao de obra qualificada e usudrios bem informados. Casos
como o vazamento de dados revelados por Edward Snowden, em que se confirmou
a espionagem norte-americana a diversas institui¢oes brasileiras, incluindo conversas
presidenciais, corroboram com os diversos diagndsticos da vulnerabilidade nacional.

O fato mais critico ¢ que, desde entdo, praticamente nada foi feito para
contornar a situagdo. Especialistas concordam que a seguranga de informagao e
comunicagdes nio tem sido prioridade no Estado brasileiro.” Se, por um lado,
se nota a criticidade da situagdo atual da SIC no Brasil, por outro, se observa um
alinhamento de possiveis soluc¢oes no nivel técnico governamental, em represen-
tantes do setor privado, da academia e da defesa, em gestores de infraestruturas

13. Ressalve-se que a defesa cibernética (parte da seguranca cibernética) tem sido objeto de interesse e investimento
por parte do Ministério da Defesa, precisamente, sob a responsabilidade do Exército Brasileiro. Nos Ultimos seis anos,
essa matéria avangou significativamente, e hoje contamos com o Centro de Defesa Cibernética em operacao.
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criticas, entre outros. Existem ainda surpresas inevitdveis, como novos ataques,
espionagem, quebra de sigilo e vazamento de informagoes, que, destacados pela
midia, poderao mobilizar o Estado brasileiro no sentido de fortalecer sua estrutura
interna de SIC. Todavia, nio se sabe o quanto as a¢des governamentais e privadas
serdo efetivas para proteger informacoes sensiveis e dados pessoais.

3.2 Havera um ambiente regulatério favoravel ao desenvolvimento das TICs?

A velocidade das mudangas sociais e tecnoldgicas exige agilidade por parte do Estado,
para se ajustar a realidade de um ambiente em constante mutagao. O aparelho estatal
atualmente ¢ caracterizado pela morosidade e lentidao regulatéria, se comparadas
a velocidade das mudancas no ambiente. Em decorréncia do fendémeno de conver-
géncia tecnoldgica,' pode ser que a forma e a estrutura de regulagao atualmente
utilizadas venham a se tornar obsoletas ou mesmo desnecessirias em vinte anos.

Os servigos de telefonia, TV, rddio e dados tendem a ser disponibilizados via
internet e, como tal, ndo estardo sujeitos s mesmas regras utilizadas hoje. Nao é
possivel afirmar como ser4 a regulagio das TICs ao final desse periodo. E fato que as
mudangas sociais continuarao ocorrendo em ritmo acelerado, provocando mudancas
no ambiente regulatério também. Se ainda existirem estruturas regulamentares, nao
se sabe se elas terdo como escopo o contetdo, as aplicagdes ou apenas os servigos
de comunicagio. Espera-se que ainda haja demanda regulatéria pelo menos para
mercado. Isso porque, em vinte anos, se acredita que a funcio estatal de protegao
do direito da sociedade frente a eventuais abusos econdmicos que possam surgir por
parte das empresas fornecedoras de TICs ainda persista. E preciso proteger o con-
sumidor, garantir arrecadagio de impostos e ainda assegurar um ambiente favordvel
ao desenvolvimento das TICs. Questoes como neutralidade de rede,' formas de
tarifagio de aplicativos — por exemplo: Uber — e cobranga de impostos decorrente
de autbnomos virtuais — como ¢ o caso de youtubers — carecerao de regulacio.

Assegurar a autonomia administrativa, financeira e deciséria dos érgaos de
regulamentacio e controle também faz parte da solugao para a construgao de
um ambiente normativo eficaz e eficiente. A questao regulatéria é de extrema
importincia para o desenvolvimento das TICs, mas a0 mesmo tempo caracteriza-
-se por ser altamente incerta para um periodo de duas décadas. A existéncia de
pressao social (acesso a servicos de qualidade cada vez mais baratos) e pressao
econdmica (maximiza¢io dos lucros) frente ao poder politico (susceptivel as
demandas e as ameagas de ambos os setores) caracteriza essa questao como uma
pergunta sem resposta.

14.Tendéncia de convergéncia de redes de voz, imagens e dados em uma s, e transmisséo feita por meio da internet.
15. A neutralidade da rede é um principio de arquitetura de rede que endereca aos provedores de acesso o dever de
tratar os pacotes de dados que trafegam em suas redes de forma isondmica, ndo os discriminando em razéo de seu
contelido ou sua origem.
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3.3 Teremos servicos de comunica¢des com qualidade e preco adequados?

Conforme dados do Cetic.br (2015), mais da metade dos domicilios brasileiros
possuem acesso a internet. O Ministério das Comunicagoes apresenta estudos
mostrando que o pais conta com 96,4 milhoes de usudrios de internet; por ou-
tro lado, 78,9 milhées de pessoas, com dez anos ou mais de idade, ainda estao
off-line (Craide, 2016). Ou seja, em termos de disseminagao de uso, o Brasil estd
relativamente bem em relagao ao resto do mundo. Nao obstante, o preco pago
pelos brasileiros pelo servigo é tido como um dos mais caros do mundo (Ramos
Junior, 2013).

Por outro lado, conforme dados da Anatel, o preco da banda larga fixa caiu
71% em seis anos no Brasil (Preco..., 2016). Ou seja, ainda que o prego seja um
fator limitante & massificagio do uso da internet, existe um movimento de queda
dele. Além disso, novas solugées continuardo a mudar os padroes de prestagao
de servigo, proporcionando a redugio de custos de infraestrutura e aumentando
a disponibilidade e a qualidade. A qualidade é outro fator essencial ao desenvol-
vimento. A empresa de tecnologia americana Akamai divulgou um estudo que
mostra a velocidade média da internet banda larga em 242 paises no terceiro
trimestre de 2015 (Grossmann, 2016). O Brasil obteve uma média de 5,5 Mbps,
representando a 87° posi¢io; ainda abaixo da média global, que foi de 6,3 Mbps.
Como destaque do estudo, aparece a Coreia do Sul, com a média de 26,3 Mbps.
Quase cinco vezes a média brasileira.

A evidéncia empirica internacional confirma a importincia da qualidade da
experiéncia de uso. Estudo de Kongaut e Bohlin (2014), aplicado a paises-membros
da Organizagao para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
demonstra que hd impacto positivo de um aumento na velocidade de transmissao
de dados sobre o desempenho econdmico dos paises analisados. Os resultados do
trabalho apontam ainda que este impacto é superior em economias com menor
renda, o que refor¢a a necessidade de promover investimentos na infraestrutura do
setor e garantir que haja efetiva competigao neste mercado. Devido a capilaridade
do setor de telecomunicagdes por toda a economia, esses investimentos nao apenas
contribuem para uma melhor experiéncia de uso, mas também para o crescimento
do pais, devido aos efeitos de transbordamento (spillover) sobre os demais setores
da economia, como demonstra o trabalho de Réller e Waverman (2001).

Em conjunto, melhor qualidade e infraestrutura contribuem para a expansao
de servicos, que também tem for¢a para impulsionar o desempenho econdmico
(Koutrompis, 2009). Por outro lado, com o surgimento de novas tecnologias e a
natural evolugao tecnoldgica, acredita-se que o setor estard em constante evolugao.
Todavia, essa evolugao natural nio serd suficiente para colocar o Brasil entre os
melhores, sem um alto custo associado. Ou seja, até 2035, o Brasil permanecerd
a, pelo menos, um passo atrds dos paises desenvolvidos.
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3.4 Fatores exdgenos comprometerdo a sustentabilidade do setor
de comunicacao?
O setor de comunicagio ¢ altamente tecnolégico e, por conseguinte, dependente
de equipamentos que também exigem uma mao de obra muito qualificada e espe-
cializada. O problema da falta de méo de obra qualificada no Brasil nio se restringe
unicamente ao setor de TICs; é um problema estrutural que castiga o empresariado
brasileiro a décadas (Lazzareschi, 2010). No setor de TICs, esse problema se agrava
por ser um ambiente, por natureza, muito inovador e dinimico. A fronteira do
conhecimento ¢ sempre estabelecida pelos paises desenvolvidos, fazendo com que
o gap tecnoldgico se consolide a partir da lingua utilizada, normalmente o inglés.

A dependéncia tecnoldgica externa (Fiesp, 2012) deverd permanecer nos pré-
ximos vinte anos. Associada a essa dependéncia, tem-se também a alta burocracia
de importacio e exportagio de produtos e materiais. Todavia, tanto o mercado
quanto a prépria sociedade sao muito dgeis frente as mudangas sociais e tecnold-
gicas. Mesmo nio tendo a mao de obra mais qualificada, a tecnologia de ponta ou
mesmo usudrios conscientes, haverd sempre um equilibrio de oferta e demanda
dos servigos. Diante do exposto, permanece a dtvida se fatores exégenos serao
preponderantemente limitadores ou propulsores do desenvolvimento nacional.

4 CENAS

Considerando os cendrios desenhados no Projeto Brasil 2035, a seguir serd feita
uma descri¢do de como as TICs poderiam se comportar em cada um deles. Esse
recorte do setor representa uma cena cujo foco sao as TICs. Todas as cenas serdo
descritas como se a narrativa fosse feita em 2035.

4.1 Cenario ficticio Vai levando

A sociedade brasileira continua como uma das mais conectadas no mundo. Em
relacio ao contetido, sete em cada dez brasileiros utilizam a internet, predomi-
nantemente, para acessar redes sociais e musicas. A pirataria e o desrespeito a lei
de direitos autorais estao espalhados por todas as camadas sociais. A fraude jd se
tornou endémica e abertamente justificada, devido ao alto custo dos servigos regu-
lares e a deficiéncia fiscalizatéria e punitiva por parte do governo. A qualidade dos
servigos de internet ¢é restrita aos centros urbanos do pais. Mas o maior problema
permanece sendo a exclusio social gerada pelo alto custo do servigo de internet.
Em 2022, as operadoras fizeram uma verdadeira for¢a-tarefa para derrubarem a
neutralidade de rede, e conseguiram. Além disso, foram gradativamente elevando
o custo do servigo, ano apds ano. Com isso, desde entdo, a cobranga ¢ feita pelo
efetivo uso da infraestrutura, e agora apenas as classes mais ricas suportam pagar
tarifas tao elevadas. Apesar de haver locais de wi-fi publico gratuito disponivel em
diversos pontos espalhados nas cidades médias e grandes, a qualidade deixa muito
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a desejar. O comércio eletrénico permanece predominantemente dominado por
grandes grupos nacionais e internacionais. A economia digital avangou em relagao a
2015, mas nao conseguiu ganhar tanto espago como em vdrios paises desenvolvidos.
Aqui, ainda representa em torno de 15% do produto interno bruto (PIB) nacional.

4.2 Cenario ficticio Crescer é o lema

A sociedade brasileira continua como uma das mais conectadas no mundo. Em relacao
ao conteddo, sete em cada dez brasileiros utilizam a internet, predominantemente,
para acessar redes sociais, musicas, filmes, séries e comércio on-line. A pirataria e o
desrespeito a lei de direitos autorais estao espalhados por todas as camadas sociais.
O alto custo dos servicos de internet tradicionais ao longo dos tltimos vinte anos
favoreceu o crescimento e a consolidagio de servidores clandestinos. O que era
conhecido, em 2015, como “gato-net” expandiu a atuagao para além dos servigos
de TV a cabo e, atualmente, oferece dados, voz e video, mediante uma pequena
mensalidade. A virtualizagdo da infrestrutura praticamente impossibilita a atuagao
coercitiva governamental. Apds a reforma tributdria de 2023, gradativamente, o
dinheiro eletronico se consolidou e hoje as notas de papel se tornaram artigos para
colecionadores. Com isso, atualmente, as TICs possibilitam que toda a tributagao
seja feita automaticamente no ato do consumo. A qualidade dos servigos de inter-
net € restrita aos centros urbanos do pais. A neutralidade de rede permanece para
aqueles que conseguem pagar pelo servico oficial, pois isso impulsiona a economia
nacional. A economia digital possui um papel relevante no contexto nacional.
O fluxo de mercadorias dentro do territério e também para fora tem se intensifica-
do ano apéds ano, incentivado, principalmente, pela desburocratizagao comercial.
Hoje, praticamente nao se fala em transacoes comerciais sem pensar na internet, a
nao ser para produtos de produgio e consumo local. Como resultado, o comércio
eletronico, que atualmente inclui o comércio de commodities, representa em torno
de 43% do PIB nacional. Média aproximada a paises desenvolvidos.

4.3 Cenario ficticio Novo pacto social

A sociedade brasileira continua como uma das mais conectadas no mundo.
O entretenimento permanece como o maior motivo de acesso a internet pelos
brasileiros. Contudo, devido aos programas governamentais de educagao bdsica,
média e superior utilizando plataformas on-/ine, estudo e acesso a contetidos cul-
turais vém logo em seguida. Politicas publicas também foram bastante efetivas,
assegurando a qualidade de produtos e servigos ligados as TICs em praticamente
todos os centros urbanos do pais. Além da qualidade, o governo ainda exigiu a
reducio dos custos associados aos servicos de internet, por meio de incentivos
fiscais e tributdrios oferecidos s empresas. Assim, apesar da constante insatisfagao
dos usudrios, o custo e a qualidade do acesso 4 internet no Brasil estao equiva-
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lentes aos dos Estados Unidos. Apesar da disponibilidade de internet em grande
parte do territério nacional, a economia digital permanece produzindo resultados
abaixo dos paises desenvolvidos. Talvez, uma explicagao para o alto investimento
e o retorno abaixo do esperado seja que os estudantes e profissionais que foram
formados para esse modelo de economia estejam chegando ao mercado agora.
Isso pode justificar o fato de a economia digital representar em torno de 27% do
PIB nacional. Todavia, existe uma expectativa de que na préxima década conse-
guiremos superar o percentual norte-americano.

4.4 Cenario ficticio Construcdo

A sociedade brasileira permanece como uma das mais conectadas do mundo. Mas,
atualmente, nio apenas protagonizamos o consumo de contetido on-/ine, como
também somos uma referéncia mundial em desenvolvimento de soffwares e apli-
cativos. Olhando apenas para hoje, pode-se pensar que foi ébvio chegar até aqui,
mas nao. Em meados de 2019, o ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao con-
seguiu articular com a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), a Coordenacao
de Aperfeicamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) um plano de desenvolvimento es-
tratégico nacional. Logo depois, conseguimos garantir a obrigatoriedade legal de
investimentos e incentivos ao desenvolvimento de soffwares em territério nacional.
A epoca, percebeu-se que investir nesse setor seria uma boa opgao estratégica, pois
jd contdvamos com mao de obra qualificada, os investimentos necessdrios eram
relativamente baixos e constitufa um nicho em que o Brasil poderia atuar e conse-
guir se destacar internacionalmente a longo prazo. Em relacio a disponibilidade,
pode-se dizer que todos os centros urbanos contam com internet de qualidade e
custo equivalente aos Estados Unidos. Mas, em algumas regides mais remotas do
Brasil, o custo, apesar de estar em queda, ainda é um problema. No interior do pais
e no meio rural, ainda circula papel-moeda. Mas acredita-se que nao vai demorar
para que toda transagdo financeira seja feita via smartphones ou chip subcutineo,
como jd é feito nos centros urbanos nacionais de paises desenvolvidos. A economia
digital hoje responde por 35% do PIB nacional. As escolhas, no passado, colocaram
o Brasil no caminho certo para o desenvolvimento nacional.
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CAPITULO 20

CENAS - PREVIDENCIA!

1 INTRODUCAO

Falar de previdéncia social é como definir que rumos o nosso pais tomard no futuro,
ou seja, como estamos agindo hoje para que no futuro tenhamos o desenvolvimento
econdmico alinhado aos interesses sociais. Pois bem, é com foco nessa dicotomia
que trataremos do assunto previdéncia, um tépico que suscita intensos debates,
mas que ¢ de vital importincia para o desenvolvimento do pais.

Muito se tem falado da Previdéncia Social nos tltimos dias; na importancia
da reforma para sobrevida do sistema, sobre a expectativa de vida do brasileiro
aumentando, sobre os deficit que as contas da Previdéncia Social geram para os
cofres publicos, sobre a desvinculagao de receitas da Unido (DRU) para auxiliar
no fechamento das contas publicas. Nesse turbilhdo, hd que se analisar de maneira
sensata a mudanga das diretrizes que irdo impactar diretamente parte da sociedade
atual e todas as geracoes futuras que estardo inseridas no sistema.

Isso s6 é possivel quando avaliamos este assunto a luz do principal documento
de nosso arcabougo juridico, nossa Carta Magna de 1988. Ela nos traz a verdadeira
acepgao que devemos ter sobre tal relevante tema.

Elencada no rol dos direitos sociais, a previdéncia social, tida como um direito
social e fundamental, nao pode ser estudada isoladamente, pois hda um capitulo
especial, na Carta Magna que trata da seguridade social — art. 194 e seguintes da
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988).

A seguridade social engloba em sua concep¢ao trés grandes vetores que devem
ser tratados conjuntamente, para atingir a plenitude de estado social verdadeiro:
saude, previdéncia social e assisténcia social. Esse tripé, descrito em nosso principal
verndculo juridico, faz a sustentagio dos direitos sociais. J4 a forma como o Estado
proverd e organizard essa orquestragio é que serd o fator determinante para que
ocorra crescimento econdmico simultdneo ao desenvolvimento social.

1. Este capitulo é resultado da oficina de trabalho Previdéncia, realizada no dia 12 de abril de 2016, no Rio de Janeiro,
nas dependéncias da Previ, e que contou com a participacdo de 21 especialistas (apéndice B). A redacdo das ideias e
dos conhecimentos gerados foi revisada por especialistas e parceiros e contou com a colaboracéo de Ricardo Serone
Ribeiro Miranda e Marcos Aurélio de Abreu.
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Para essa orquestracao ocorrer de maneira harmonica e poder produzir os efeitos
preconizados em nossa Carta Magna, depreende-se que compete ao poder piblico
organizar a seguridade social, junto com a sociedade, resumidamente trabalhadores,
empregadores e aposentados, e, para tal, deve atingir os seguintes objetivos:

¢ universalidade na cobertura dos atendimentos;

* uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais;

* seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;
* irredutibilidade no valor dos beneficios;

*  cequidade na forma de participagao do custeio;

* diversidade da base de financiamento; e

e cardter democridtico e descentralizado da administragio, mediante gestao
quadripartite, com participagio dos empregados, empregadores, aposen-
tados e do governo nos 6rgaos colegiados.

Do rol supracitado nos ateremos aos que tém uma estreita ligagao a previ-
déncia e assisténcia social, jd que o tépico saide merecerd um capitulo especifico
para tratar do tema.

O primeiro objetivo da seguridade social que se aplica a assisténcia e a previ-
déncia social é a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servios as popula-
¢oes urbanas e rurais. Esse ponto foi alvo de profundas criticas de especialistas que
afirmavam que, para cada despesa que fosse originada, haveria de se ter uma receita
correspondente. E para a populagio rural e para a parte assistencial da previdéncia
nio haveria contrapartida sobre o prisma da receita. De fato, com a promulgacao da
Constitui¢ao, imediatamente passaram a haver tratativas para que houvesse isonomia
de direitos entre a populagio rural e a urbana. A Constituigio fez o alicerce para que
isso ocorresse, pois destinou uma série de recursos para que esse fim fosse atingido.

Com esse breve relato da histéria da previdéncia no Brasil, pretende-se
destacar que, antes de nossa Constitui¢ao Cidada, o trabalhador rural nio era
protegido pela seguridade social. Com qualquer corrente de pensamento que
assumamos para o debate, ¢ preciso considerar que esse tema nao é mais relevante,
pois, passados alguns anos da existéncia da Carta Magna, ambos, trabalhador rural
e trabalhador urbano, contribuem para o Sistema de Seguridade Social, dirimindo
de vez qualquer conflito que possa surgir dai. A grande discussio em curso é sobre
a assisténcia social e a sua forma de custeio, assunto esse que também trataremos.

Outro principio que merece ser explorado para fins de previdéncia e assisténcia
social é o da irredutibilidade do valor dos beneficios. Nesse item, verdadeiras batalhas
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doutrindrias ja ocorreram e ocorrem, sem contar as indmeras agoes judiciais para
a tentativa de preservagao do poder de compra do aposentado ou afim. O fato é
que a Constituigio garantiu a irredutibilidade salarial e esta vem sendo tratada, ao
longo dos anos, de forma a tentar harmonizar o equilibrio econémico aos anseios
sociais da sociedade que necessita de tais beneficios.

Dois principios referentes ao custeio da previdéncia sdo extremamente rele-
vantes para manter o equilibrio do sistema: a equidade na forma de participacio
no custeio e a diversidade da base de financiamento.

A equidade traz um conceito no qual assisténcia social e seguridade social
devem ser sustentadas por todos os agentes envolvidos na sociedade, sendo que essa
sustentacdo tem que ser na forma de igualdade na distribuicio das responsabilidades.
Em resumo, todos contribuirdo de igual maneira para a manutengio do sistema.

A partir do primeiro principio, depreende-se quase que de maneira direta o
segundo principio citado, que ¢ a diversidade da base de financiamento. Ou seja,
ndo deixar todos os ovos dentro de um mesmo cesto. Pois para garantir o sistema fun-
cionando, em tempos de crise, alguns atores poderdao compensar a falta de outros
no custeio das despesas previdencidrias.

O principio do cardter democrdtico ¢ utilizado de maneira natural, pois
vivemos em uma democracia e essa ¢ a base de nossa sustentagio para a solugio
dos problemas atuais e vindouros. Ou seja, sempre na gestiao de nossos recursos,
equalizacio de problemas e quaisquer outros assuntos se darao com o envolvimen-
to de todos os atores importantes no processo. E somente com a participagio de
todos é que solucoes mais adequadas poderio direcionar o futuro corretamente,
atendendo de maneira sustentdvel ao anseio da sociedade brasileira.

De maneira proposital, deixamos para o final o tltimo principio da seguri-
dade social que abarca a assisténcia social e a previdéncia social: o da seletividade
e distributividade na prestacao dos servigos e beneficios. De maneira proposital,
pois entendemos que esse principio serd util para fazermos a transi¢ao dos princi-
pios para os aspectos que devem ser enfrentados, debatidos e encaminhados sobre
previdéncia e assisténcia social.

O fato de nossa Constituigao ser principiolégica em alguns de seus artigos
permite que deles se extraiam diferentes conceitos, podendo adequé-los a casos
semelhantes, mas com resultados diferentes, devido a interpretagoes diferentes.
Seletividade e distributividade sao palavras que trazem um alto grau de subjetivi-
dade em seu conceito, pois permitem selecionar e distribuir, por exemplo, de acordo
com as necessidades de ajustes de contas do governo. Por conta dessa subjetividade,
esse principio nao pode ser interpretado isoladamente sem a presenga dos demais,
pois pode trazer consequéncias danosas, seja do ponto de vista econdmico, seja
do ponto de vista social.
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Assim, esse principio permite, junto com um principio de ordem genérica,
disponivel na interpreta¢io constitucional do Supremo Tribunal Federal (STF),
qual seja o principio da reserva do possivel, que se estabelecam cortes de ordem
social para que se possa cumprir as bases orcamentdrias do governo e a Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF).

A partir desse contexto, iremos demonstrar os impactos na previdéncia social
e na assisténcia social em relacio a atores, ameacas e tendéncias. O exercicio € utili-
zado para que possamos melhor pensar sobre o futuro que estaremos construindo
para o nosso pais neste topico.

2 ATORES

Os atores-chave que permeiam a questio previdenciéria sa0 empresarios, empre-
gadores, governantes dos trés poderes, aposentados, entidades de classe e especia-
listas no assunto. Esses atores serdo os responsdveis por rever e projetar o futuro
da previdéncia no Brasil e tragar as diretrizes que fardo o seu alicerce no futuro.

3 INCERTEZAS

Com relagao as incertezas, essas pairam no que se refere aos campos da demografia,
do custeio e da gestao dos fundos. A seguir, trataremos de forma resumida cada uma
delas. Com relagio & demografia, dois itens inicialmente antag6nicos influenciam
decisivamente nosso sistema previdencidrio e sero, assim, objetos de debate para
provdveis ajustes. O primeiro item, que jd estd em amplo debate, ¢ a inclusao
da idade minima da aposentadoria em relagao a expectativa de vida, sendo esse
um fator relevante para a sustentabilidade do sistema previdencidrio de qualquer
pais. Segundo a Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), dentre setenta paises analisados, 30% revisaram para cima a idade minima
nos ultimos cinco anos Daqueles, mais da metade dos paises necessitarao realizar
modificacoes estruturais, dentre os quais o Brasil. Ocorrendo essa mudanga em
nosso sistema, outras incertezas irio nos fazer confrontar a dicotomia econdmica
versus social. Por exemplo: essa nova regra sobre idade minima, aliada as mudancas
demograficas, ird permitir o acesso de todos ao sistema previdencidrio? Haverd
isonomia de idades entre homens e mulheres para fins de previdéncia?

Tais questoes surgem e sio relevantes, ao olharmos a pesquisa do Institu-
to Brasileiro de Geogréfica e Estatistica (IBGE) sobre a andlise da evolucio da
mortalidade no Brasil em 2015. Desse estudo, ¢ possivel depreender-se que a
expectativa média de sobrevida do brasileiro aumentou. Mas também que ainda
hd bastante desigualdade nessa expectativa ao observarmos por estado e, entre
homens e mulheres, ao olharmos a expectativa de vida aos 65 anos.
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TABELA 1
Expectativa de vida aos 65 anos — Brasil (1940-2015)

Expectativa de vida aos 65 anos Diferencial (anos)
Ano

Total Homem Mulher (M-H)
1940 10,6 9,3 11,5 2,2
1950 10,8 9,6 11,8 2,2
1960 11,4 10,1 12,5 2,4
1970 12,1 10,7 13,4 2,6
1980 13,1 12,2 14,1 1,9
1991 15,4 14,3 16,4 2,0
2000 15,8 14,2 17,2 2,9
2010 17,6 16,0 19,0 3,0
2014 18,3 16,6 19,7 3,1
2015 18,4 16,7 19,8 3,1
A(1940/2015) 7,8 7,4 8,3
Fonte: IBGE (2016).
GRAFICO 1
Esperanca de vida ao nascer (2015)
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Odutras incertezas que pairam sobre nosso sistema sao referentes a desvincula-
¢ao de beneficios, ao reajuste do saldrio minimo e as concessoes de beneficios sem
a devida contrapartida. Independentemente da corrente filoséfica com a qual se
trabalha, o fato ¢ que nosso sistema previdencidrio atual tem um peso importante
nas contas publicas e deve ser monitorado para que possa perdurar para as préxi-
mas geragoes. As fontes oficiais mostram que hd necessidade de se reorganizar o

sistema sob o prisma econémico, pois demonstram crescimento da necessidade
de financiamento da previdéncia.

GRAFICO 2
Arrecadacdo liquida e despesa com beneficios previdenciarios nos ultimos 25 meses
(Em R$ bilhdes)
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Fonte: Brasil (2016).

Uma possivel saida para o sistema ¢ a criacdo de fundos para auxiliar o
regime geral de previdéncia social, ou seja, a ampliagao dos regimes préprios de
previdéncia social e dos regimes de previdéncia complementar (fechado e aberto).
Dessa possibilidade, surge uma incerteza: por vezes testemunhamos o uso politico

desses fundos para suprir as necessidades de financiamento do poder publico, ou
outra necessidade diversa qualquer.

O pensamento que precisa prevalecer é o de que a gestao desses recursos tem
que ser de cardter profissional, baseada em andlise. A tomada de decisdo quanto
a um investimento desses fundos devera ser pautada pela atratividade do investi-
mento frente a sua relagdo risco versus retorno e as obrigagdes atuariais dos fundos.
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4 TENDENCIAS

Com relagao as tendéncias para o sistema, haverd uma redugio da fonte de custeio
do regime geral devido a fatores de ordem atuarial, entrada tardia no mercado de
trabalho, aumento do desemprego em tempos de crise e necessidade de desoneracao
das obrigacoes (impostos e contribuigées sociais) para possibilitar o crescimento

do pais.

Outra grande tendéncia é o aumento dos gastos do regime geral, pelo simples
fato de ocorrer o aumento da expectativa de vida do brasileiro, simultaneamente
ao aumento da informalidade no mercado de trabalho (Tafner, 2015).

Como decorréncia das tendéncias anteriores, depreende-se outra: o aumento
e a continuidade dos beneficios assistenciais que buscam equalizar a desigualdade
social vivida por nosso pais ao longo de sua histéria.

Para tentar fechar as contas do sistema, uma tendéncia inevitdvel é o aumento
do regime de previdéncia complementar para tentar trazer mais sustentabilidade
para o sistema como um todo no longo prazo, pois tal tendéncia ¢ um mitigador
natural de riscos para a inseguranga no sistema oficial de previdéncia, além de
propiciar crescimento econdmico para o pafs, garantindo o acesso a uma aposen-
tadoria mais digna no periodo pés-laboral.

Somente quando o Brasil vivenciar um amplo debate sobre a reformulacio
do sistema, que permita a sua manuten¢io no longo prazo, evitaremos a chamada
Jjudicializagdo da previdéncia. Atualmente a sociedade busca, por meio do sistema
judicidrio, efetivar as garantias sociais, valendo-se da premissa de que fazem parte
de um conjunto minimo de direitos necessdrios a vida digna. Entretanto, de fato,
essa judicializagdo afronta o equilibrio financeiro do sistema, uma vez que cria
beneficios sem a devida contrapartida econdmica.

5 AS CENAS

Elencados a parte introdutdria, os atores, as incertezas e as tendéncias para o se-
tor, passamos agora a fazer as respectivas consideragoes em cada um dos cendrios

gerados pelo debate.

Cada cendrio trabalha com a interacio entre a economia e o social. Assim,
com essa premissa, ¢ que trataremos das perspectivas levantadas para previdéncia
em cada um deles.

O cendrio ficticio Vi levando estaria vinculado a uma economia tradicional adi-
cionada de um retrocesso social. Dirfamos que este cendrio é a tempestade perfeita. Per-
deremos, nesse caso, o bdnus demogréfico proporcionado por nossa populagio ainda
relativamente jovem em relagdo a outros paises e, ainda assim, teremos que efetuar
cortes na esfera social para garantir uma possibilidade de Estado minimo no Brasil.
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Naio sairemos, com base nessas perspectivas, de uma economia de terceiro mundo,
com os problemas de uma sociedade envelhecida que nio fez o seu dever de casa.
Por estarmos cunhados em uma economia tradicional que nao fez sua transi¢do,
nao adaptamos nossas condi¢des de trabalho e grande parte da sociedade, jd
envelhecida, dependerd de um sistema de seguridade social que nao tem mais
sustentagdo. Grande impacto haverd em nosso sistema, pois nao teremos condicoes
para implementar uma politica de satide publica minima, além de enfrentarmos
o achatamento dos beneficios previdencidrios. Criaremos, entio, uma enorme
massa de desempregados e desamparados pela seguridade social. Esse cendrio
reflete que, ao deixar de se fazer o necessdrio, que ¢ realizar um debate intenso
sobre os assuntos econdmicos e sociais, materializamos o risco de transformar o
Brasil em um pais de velhos e miserdveis.

O cenirio ficticio Crescer é o lema traz uma combinagio entre economia
inovadora e retrocesso social. Nio precisamos de muito esforgo para estruturar
esse cendrio. Basta olhar, por exemplo, para os Estados Unidos de hoje para ter-
mos ideia de como seria nosso pais. De certa forma, teremos condigoes de reduzir
as desigualdades sociais, melhorar nossa perspectiva de emprego, reduzir nosso
deficit tecnoldgico e testemunhar muitas outras melhorias. Com a supressio de
beneficios sociais, aceleraremos ainda mais nosso crescimento econdmico, mas
sempre sobre o prisma do individuo, o qual nao poderd ser acometido de algum
inforttinio durante sua vida, pois, assim, estard sem um estado minimo de bem-
-estar social. Essa realidade excluird todas as pessoas que nao conseguirem prover
seu proprio sustento. Haverd, nas camadas mais pobres do pais, uma marginalizagio
de oprimidos que nao terdo condigoes de buscar uma melhoria de situacio, pois
nao haverd interven¢ao do Estado para minimizar tal condicéo.

Em um cendrio de economia tradicional e desenvolvimento social — cendrio
ficticio Novo pacto social — a primeira questao que se enfrentard serd a dificuldade
de superacio da desigualdade social, que se manterd nos moldes de hoje, propor-
cionando ainda mais concentragao de renda nas camadas mais abastadas de nossa
sociedade. Esse aspecto acentuard a necessidade de utilizagao de beneficios de ordem
assistencial e da utiliza¢io de complemento de receitas para suprir a necessidade de
fomento da previdéncia social. Com isso, haverd consequéncias danosas para um
crescimento econdmico sustentdvel e a seguridade social exigird um esfor¢o adicional
das receitas publicas para conseguir atingir sua plenitude. Assim, parte importante
do desenvolvimento estard comprometida, pois dependeremos cada vez mais da
concentragdo para que o Estado possa suprir a necessidade de financiamento do seu
patamar social. O resultado poderd, no longo prazo, inviabilizar algumas politicas
sociais que visam reduzir as desigualdades sociais e regionais do pais.
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O cendrio ficticio Construgdo traz como resultado das interacoes das premissas
consideradas, uma economia inovadora com desenvolvimento social. Sob esse
prisma, a previdéncia social conseguird caminhar de forma harmoniosa, equali-
zando duas visoes, a principio antagdnicas: o crescimento econémico aliado a um
desenvolvimento na esfera social. A principio, pois esse cendrio consegue fazer com
que as duas concepgoes andem de maneira harmoénica propiciando o melhor dos
cendrios para fins de questdes sociais sustentdveis. Para que esse cendrio ocorra, é
necessdrio que o sustenticulo da seguridade social seja atingido em sua plenitude,
ou seja, serd necessdrio que tenhamos uma satide (preventiva e intervencionista)
funcionando, para que possa haver, além da desoneragao nos beneficios pagos
a sociedade, também a desoneragio no custeio da satide, permitindo assim que
sejam cumpridas as obrigagoes do custeio ptblico sem a necessidade de se recorrer
a0 financiamento de mais deficit publico para que possam ser cumpridas as obri-
gagdes sociais. Assim, nao seria necessdrio incorrer em propostas de emendas
constitucionais (PECs) vinculadas 8 DRU para socorrer o deficit orgamentirio
publico. Um fator que também auxiliard a previdéncia do pais é o caminho da
inovag¢do da economia, o que gerard mais empregos, permitindo que pessoas com
idades mais avangadas possam continuar a desempenhar suas tarefas, gerando assim
mais riqueza para o pais. Além disso, serd possivel ver uma redugao gradativa das
desigualdades sociais nesse periodo, proporcionando uma igualdade sauddvel para
o crescimento e desenvolvimento sustentdvel do pais. Nesse sentido, a previdéncia
social, auxiliard o crescimento do pais, fomentando a economia e auxiliando na
reducdo das desigualdades sociais, tornando sustentdvel sua existéncia para as
proximas geragoes.

O importante desse exercicio é que nao hd um cendrio certo ou errado para o
Brasil. O que fica é a questao de qual serd o pais que iremos deixar para nossos filhos
e netos. Uma vez tomada essa decisio, serd importante prover o debate, analisar os
riscos e construir solugdes que harmonizem a questio social e econdmica. Para o
caso especifico da previdéncia social, ¢ muito importante que haja um debate amplo,
que se inclua nas discussoes toda a seguridade social e todos os seus impactos, para
que tenhamos mapeado o que deveremos fazer para viabilizar a continuidade da
esfera protetiva do Estado e um desenvolvimento econdmico sustentdvel.

Os desafios para podermos caminhar para uma ampliacio dos beneficios
sociais frente a um crescimento econémico sustentdvel sio enormes. Mas é possivel
atingirmos essa plenitude, pois temos em nosso pais todo o arcabougo necessrio
para que isso possa ocorrer. Temos recursos naturais abundantes, uma populagio
relativamente jovem, uma economia forte em relagao aos nossos pares e, por fim,
especialistas que conhecem previdéncia. Precisamos aproveitar o debate e 0 momento
para debrugarmos sobre a questdo previdencidria e para fazermos as reformas
necessdrias que possibilitem o crescimento do pais e da sociedade de modo geral.
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CAPITULO 21

CENAS - SAUDE NO BRASIL EM 2035’

1 APRESENTACAO

As incertezas e tendéncias de peso para o campo da satide no Brasil em 2035 apre-
sentadas a seguir se amparam, principalmente, nos estudos de futuro e prospecgio
estratégica de horizontes realizados no 4mbito da rede de colaboradores da Iniciativa
Brasil Satide Amanha, da Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz).> O capitulo também
se ancora nos resultados das discussoes promovidas nas oficinas, nos encontros e
nos semindrios do Brasil 2035, enfatizando o contexto e papel de atores relevantes
e a descri¢ao de quatro cenas projetadas para a saide em 2035.

Surgida em 2010, a Iniciativa Brasil Satide Amanhi é fruto de acordo de coo-
peracio técnica entre a Fiocruz, a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica (SAE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e de con-
vénio com o Ministério da Sadde (MS). A rede de colaboradores constituida pela
iniciativa ao longo desses anos é composta por técnicos e pesquisadores vinculados
a diversas instituicoes. Por isso, nao hd, no Ambito do Sazide Amanhi, a definigao de
uma tnica proposta ou modelo de prospec¢io, mas abordagens variadas conforme
o tema e o enfoque analitico dos autores envolvidos.

O Satide Amanhai estrutura-se em sete eixos tematicos: 7) desenvolvimento
e saude; 77) condicionantes sociais da satde; i7) popula¢io e satide; 7v) Complexo
Econdmico e Industrial da Satde (Ceis); v) financiamento setorial; v7) organizacio
do sistema e modelos de atengao; e vi7) satide e ambiente. Procura-se garantir a uni-
dade entre abordagens e temas nos estudos desenvolvidos adotando-se trés grandes
linhas metodolégicas: 7) andlise de tendéncias; #7) rastreamento de horizontes; e
iii) horizonte mével de vinte anos. As propostas orientam-se por trés cendrios
apoiados em Voros (2003) (apud Habergger, 2010): i) pessimista e plausivel;
ii) inercial e provavel; e iii) desejdvel e possivel.

1. A redacdo das ideias e dos conhecimentos gerados teve a colaboracdo de José Carvalho de Noronha, Telma Ruth
Pereira, Luciana Dias de Lima, Luis Henrique Leandro Ribeiro e demais colaboradores da Iniciativa Brasil Satide Amanha/
Fiocruz e foi revisada por especialistas e parceiros.

2. Os produtos e resultados da Iniciativa Brasil Saude Amanha: entrevistas; noticias; leituras sugeridas; seminérios;
oficinas tematicas; mapas da saude (Visualizador Cartografico Interativo Satde Amanha); e publicaces (relatérios
técnicos; relatorios de pesquisa; textos para discussao), destacando-se a colecdo A Satide no Brasil em 2030 (com um
volume sintese, de 2012, e cinco volumes tematicos, de 2013) e Brasil Satide Amanha 2035 (com trés volumes — 2016,
no prelo), estéo disponibilizados e podem ser acessados em: <http:/saudeamanha.fiocruz.br/>.
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A iniciativa parte da premissa de que estudos de futuro e prospeccio estra-
tégica de horizontes envolvem a compreensio das forgas inerciais do passado e
daquelas atuantes no presente a luz de um projeto de futuro desejdvel, incluindo
a defini¢ao de um programa de decisoes e acoes estratégicas necessdrias e factiveis
sua realizacdo. Nesse sentido, toma-se o horizonte desejével para o campo da saude
a transformagio do Brasil e do mundo segundo a Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentdvel e os 17 Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ONU, 2014).
Além disso, entende-se a satide como direito do cidadio e bem social que requer,
para sua realizagdo, nio apenas acoes especificas na satide, mas politicas sociais
e econdmicas, conforme art. 196 da Constituicao de 1988: “A saside é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
agoes e servigos para sua promog¢do, protegio e recuperagio” (Brasil, 1988).

Portanto, o horizonte desejdvel e possivel que guia a iniciativa Brasil Saide
Amanha se fundamenta em uma concepgio ampliada de satide; em uma perspectiva
nao setorial e tampouco focalizada, mas global e integradora das a¢oes e politicas;
e no fortalecimento de um sistema piiblico e universal, o Sistema Unico de Satide
(SUS), que garanta a satde como cidadania e direito de todos.

2 TENDENCIAS PARA A SAUDE NO HORIZONTE DE 2035

Foram identificadas e elencadas oito tendéncias de peso para a satide no horizonte
de 2035, as quais podem ser agrupadas em quatro dimensdes: ) populacional
(tendéncias 1 e 2); 77) financiamento setorial (tendéncias 3 e 4); 77) internacional
(tendéncias 5 e 6); e 7v) territorial (tendéncias 7 e 8).

1) Manutengio das transi¢oes epidemioldgica e demografica com envelhe-
cimento da populagio.

2) Mudang¢a do paradigma da cura para o cuidado, com aumento das pessoas
em uso continuo de servicos de saide.

3) Manuten¢io do subfinanciamento putblico em satde, com elevada
participagao privada, tendo em vista as necessidades do SUS.

4) Manutencio do sistema de dupla porta de entrada nos estabelecimentos.

5) Manutengio da dependéncia externa de tecnologias da satide (Complexo
Econdmico Industrial dependente e nio soberano).

6) Manutencio dos processos de internacionalizagao e de globalizacio do
sistema de saude.
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7) Manutengio da desconcentragio do gasto federal em satide para regioes
mais carentes, com manuteng¢do da iniquidade do gasto em saide em
nivel subnacional (estados e municipios).

8) Manutengio da concentragio espacial e das desigualdades territoriais
(regional e metropolitana) de servigos e recursos fisicos de alta comple-
xidade em saude.

Na dimensio populacional, as duas tendéncias observadas (transicoes demo-
grdfica e epidemioldgica e mudanga no paradigma do cuidado a saiide) sugerem o
predominio crescente das doengas cronicas-degenerativas, com declinio da mor-
talidade e estabilidade na incidéncia. As taxas de fecundidade total em todas as
Unidades da Federagio (UFs) irdo convergir para niveis semelhantes aos observados
nos paises desenvolvidos, que se encontram abaixo do patamar necessdrio para a
reposicio populacional. O comportamento esperado para os indicadores razio de
dependéncia total (RDT) e indice de envelhecimento (IE) sinalizam que o Brasil
ird experimentar duas ou trés transi¢oes demogréficas simultineas, com aumento
significativo da populagio idosa nos préximos trinta anos. Os indicadores de
esperanca de vida ao nascer e a taxa de mortalidade infantil (TMI) apresentaram
avangos nas tltimas décadas, refletindo, sobretudo, a melhoria nas condigoes de
satde e vida da populagao. No futuro, estima-se o declinio das doencas preveni-
veis por imunizagao; o predoml’nio crescente das doen(;as cronicas; a persisténcia
de elevados indices de morbimortalidade por acidentes de trinsito e agressoes; o
declinio da mortalidade por doencas cardiovasculares, mas estabilidade na incidén-
cia; 0 aumento das doengas respiratérias; 0 aumento de processos de deméncias e
Alzheimer; o aumento de transtornos e agravos psicolégicos e mentais; o aumento
da sobrevida de deficientes; e 0 aumento da multimorbidade no pais.

Isso repercutird na ampliacao das pessoas em uso continuo de servicos de
satide marcados por processos de referéncia e contrarreferéncia e das necessidades
de cuidados multiprofissionais. O aumento no niimero de idosos levard a neces-
sidade de reinstitui¢ao de espagos institucionais de longa permanéncia e cuidados
paliativos e, sobretudo, aumento da integragao com sistemas de suporte a nivel
comunitdrio — cuidadores, assisténcia social, Programa Saide da Familia (PSF),
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), redes locais. Ademais, essas
duas tendéncias levarao ao aumento significativo dos gastos com atencio a satde
de média e alta complexidade, pelo incremento de préticas de elevagao de precos,
discriminacao de pregos, excluindo clientes de renda mais baixa do acesso a proce-
dimentos mais sofisticados, racionalizacio excessiva, inclusive em termos de mio de
obra, em fungao da busca por escala e melhores condi¢oes de custo e rentabilidade.
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Observam-se tendéncias a manuten¢io do subfinanciamento piiblico em saiide,
com elevada participagio privada e 3 manutengio do sistema de dupla porta de entrada
nos estabelecimentos de satide na dimensio do espago fiscal e financiamento setorial.
Tais tendéncias expressam o baixo investimento em satide com elevada participagio
privada e a manuteng¢do do subfinanciamento publico em saide tendo em vista
as necessidades do SUS, com aumento dos incentivos governamentais (subsidio
fiscal) ao setor privado com ou sem fins lucrativos. Verificam-se a manuten¢io do
cardter regressivo do financiamento setorial, em parte condicionado pelo padrio de
iniquidade vigente no sistema tributdrio e a manutencio das oscilagdes e do cardter
ciclico do financiamento federal em satde, com baixa prioridade fiscal para o setor;
o aumento do gasto proporcional com atencio de média e alta complexidade; a
débil expansao da regulagao do Estado sobre mercados em saide com atuagoes nas
dreas de consolidagao de informacoes do segmento de assisténcia suplementar, de
apoio a organizacio desse mercado e de regulagio do cumprimento de contratos.

Tais caracteristicas se evidenciam na manutencao do sistema de dupla porta de
entrada nos estabelecimentos ptblicos, preferéncia de atendimento a usudrios com
planos privados e seguros de satide como forma de angariar recursos. No Brasil,
o sistema de sadde ¢ pluralista, tanto em termos institucionais quanto no que diz
respeito as fontes de financiamento e a modalidades de atengio a satide. Essa plurali-
dade se expressa em quatro vias bdsicas de acesso da populagdo aos servigos de satde:
7) o Sistema Unico de Satde, de acesso universal, gratuito e financiado exclusivamente
com recursos publicos (impostos e contribuicoes sociais); i7) o segmento de planos
e seguros privados de satde, de vinculagio eletiva, financiado com recursos das
familias e/ou dos empregadores; 7ii) o segmento de aten¢do aos servidores publicos,
civis e militares e seus dependentes, de acesso restrito a essa clientela, financiado com
recursos publicos e dos proprios beneficidrios, em geral atendidos na rede privada;
iv) o segmento de provedores privados autdnomos de satide, de acesso direto mediante
pagamento no ato. O SUS produz servicos em unidades de satde, incluindo os hos-
pitais publicos e os privados complementares, estes tltimos podendo ser conveniados
ou contratados. Af ocorre uma primeira forma de imbricamento publico-privado no
campo da prestagao dos servigos, quando a compra e a venda de servigos de satide se
ddo entre o poder publico e os prestadores privados de servigos. Soma-se a esse fato
a coexisténcia entre o SUS e o seguro privado suplementar com cobertura duplicada
de servicos, que acarreta: i) iniquidade na oferta, no acesso e no uso dos servigos;
i1) desenvolvimento do setor privado nos servigos em que a populacio tem dificuldade
de acesso ao sistema publico, geralmente consultas a especialistas, cirurgias eletivas,
servigo auxiliar de diagndstico e terapia (SADT) e medicamentos; 777) manutengio de
importante pressio da demanda por servicos do sistema publico e pelo financiamento
desse sistema; e 7v) dificuldades para a preservagao dos objetivos gerais do sistema de
satde — universalidade, integralidade e equidade, com seus possiveis efeitos perversos
sobre a equidade do sistema de satide como um todo.
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Na dimensao internacional foram identificadas a manutengdo da dependéncia
externa de tecnologias da satide, marcada pela fragilizagao do Complexo Econémico
Industrial da Saiide, tornado mais dependente e menos soberano, acompanhada
da manutengdo dos processos de internacionalizagdo e de globalizacdo do sistema de
satide. No 4mbito do complexo industrial da satide, observa-se refor¢os nos lagos
com cadeias de fornecedores globais de produtos, equipamentos, insumos e ser-
vicos tecnoldgicos, que pode ir de encontro ao esforgo de construir capacidades
produtivas e tecnoldgicas nacionais. Sobressaindo-se a intensificagiao do processo
de fusoes e aquisi¢oes na inddstria farmacéutica brasileira, contrapondo grandes
grupos globais a empresas nacionais, e a ampliagao dos investimentos externos e
concomitante ingresso de novos players no mercado nacional de produtos de base
mecanica, eletronica e de materiais, significando acirramento da concorréncia,
aumento de barreiras 4 entrada e concentragao industrial.

Destaca-se também o aprofundamento do processo de mercantilizagao e
financeirizagao da satde reforgado pela abertura irrestrita do sistema ao capital
estrangeiro (art. 142 da Lei n°® 13.097, de 19 de janeiro de 2015). Portanto, observa-
-se a continuidade e aprofundamento do processo iniciado em meados dos anos
1940 de privatizagao, empresariamento e internacionalizagio progressivos do setor
satde no Brasil: industria e laboratérios farmacéuticos (anos 1930/1940); empresas
produtoras de equipamentos médico-hospitalares (anos 1950/1960); equipamentos
e insumos para servicos de diagndstico e exames laboratoriais (anos 1970); opera-
doras de seguros e planos privados de satide (anos 1980/1990); alcangando, mais
recentemente, a partir de meados dos anos 2000, os prestadores de servicos em
satde (postos de saide e unidades ambulatoriais ¢ hospitalares).

Essa tendéncia a concentragio de capitais e propriedade que vem sendo regis-
trada na industria de satide global, producio de tecnologias de ponta (patentes) e
comércio sob controle das big pharmas, as quais tém cada vez mais se direcionado
aos setores de biotecnologia e nanotecnologia, nos seus processos de fusdes e
aquisi¢oes. Ademais, tal processo vem sendo reforcado pela troca de ativos entre
empresas que buscam a segmentacio e a especializagio de mercados. Processo
crescente de associacdo entre fundos financeiros e empresas de servicos de satde,
contribuindo para a répida concentracio e internacionalizacio dos mercados de
saude. Se esse processo jd era observado, hd algumas décadas, nos setores industriais
de insumos farmacéuticos e de equipamentos, tem-se registrado a intensificagao do
processo de aquisicoes e fusdes no setor de operadoras e planos privados de saude
e, nos ultimos anos, esse processo vem se afirmando nas unidades prestadoras de
assisténcia e servigos de satde.

A capitalizagao proporcionada por fundos de private equity no Brasil tem
sido uma das caracteristicas mais importantes nas transformagdes recentes do setor.
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Esse processo deve continuar tendo impactos significativos sobre a abrangéncia e
a qualidade dos servigos privados prestados. Portanto, verifica-se o controle pro-
gressivo da organizagio e modelos de atencio a satide por grupos corporativos sob
a légica da mercantilizacio e segmentagao de produtos e servicos. Processo que se
intensificard com a crescente afirmacio da financeirizagio nos mercados de satide
impactando negativamente o sistema de satde brasileiro.

Na dimensio territorial verifica-se a manutencao tendencial da desconcentracio
do gasto federal em satide para regides mais carentes — persistindo a iniquidade do
gasto em nivel subnacional (estados e municipios) —, acompanhada da concentra-
¢do espacial e das desigualdades territoriais (regional e metropolitana) dos servicos
e recursos fisicos de alta complexidade em satde. Nesse contexto, permanece a
existéncia de “vazios assistenciais” e da concentragio territorial (regional, intrarre-
gional e metropolitana) de servigos de média e alta complexidade e por conseguinte
das desigualdades regionais no acesso a servigos de média e alta complexidade.
Observam-se, ainda, a ampliagio da oferta e do acesso as acoes ¢ aos servigos de
atengao bdsica no territério nacional, com diminui¢io da oferta de leitos hospi-
talares e aumento do niimero de hospitais de pequeno porte em diversas regioes
e municipios do pais.

3 INCERTEZAS PARA A SAUDE NO HORIZONTE DE 2035

Foram identificadas oito principais incertezas para a satide no Brasil em 2035,
sistematizadas nas questoes a seguir.

1) Surgirao novas epidemias globais?

2) Haverd impactos de fluxos migratdrios internacionais para a satide no
Brasil? E de fluxos migratérios internos? O padrio de urbanizagio man-
terd a tendéncia de crescimento das cidades médias e, principalmente,
de metropolizacio?

3) A organizagao setorial e os modelos de aten¢io a satde serdo capazes de
responder as novas demandas e mudangas de paradigma?

4) Que tipos de arranjos surgirao e quais predominarao no mix publico-
-privado da sadde (estatais, administragao publica direta e indireta, corpo-
rativos, mercantis, empresariais)? Como ser4 a estrutura de financiamento
(recursos publico e privado) e espago fiscal da satde?

5) Quais os impactos das desigualdades regionais para o sistema de satide?
Quais as implica¢oes da metropolizagao para a organizacio do sistema
de satide?
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6) Qual serd o grau de internacionalizacio, financeirizagao e globalizagao
do sistema de satide? Que impactos terdo na satide?

7) De que maneira a maior ou menor dependéncia externa de produtos,
servicos e tecnologias da satide impactarao a organiza¢io, gestdo e finan-
ciamento do sistema de saide? O Complexo Econdmico Industrial da
Satide serd mais ou menos dependente, mais ou menos soberano?

8) Ocorrerio, e com que frequéncia e intensidade, mudangas climdticas,
desastres e impactos ambientais com repercussoes para a saude?

4 ATORES-CHAVE RELEVANTES NA SAUDE NO HORIZONTE DE 2035

Partindo-se de uma concep¢io ampliada de sadde — com seus determinantes
sociais, culturais, econdmicos e territoriais — e, consequentemente, considerando
um sistema de satide que coadune com essa concepgio, como é o caso do SUS,
faz-se presente a necessidade de que as decisoes e agdes visando o horizonte desejivel
e factivel para a satide sejam integrais e globais, e nao setoriais ou focalizadas em
determinados grupos da populagao ou lugares do pais. Nesse sentido, alguns atores
se sobressaem no enfrentamento dos desafios colocados, considerando o contexto
das tendéncias e incertezas para a satide no horizonte de 2035.

Para o Brasil estabelecer, até 2035, um arranjo federativo mais cooperativo
e eficiente, além de uma gestio e um quadro para planejamento mais preparados
e robustos, ¢ fundamental a atuagio coordenada e pactuada entre Presidéncia da
Republica, governadores, prefeitos, ministros, senadores, deputados e vereadores
com as esferas de participacio da sociedade e de controle social (conselhos e féruns
em todas as instAncias, niveis e setores). Também serd necessdria a atuagio coorde-
nada e conjunta de populagio, prefeitos, governadores estaduais e governo federal
para garantir uma infraestrutura urbana (saneamento, habitagio e mobilidade)
que assegure melhoria e qualidade de vida nos grandes centros urbanos até 2035.

Para que o Complexo Industrial e Econémico da Satide proporcione maiores
graus de inovagio e valor adicionado no pais, contribuindo para maior efetividade
e soberania do SUS até 2035, serd fundamental o envolvimento e o compromisso
do governo federal, dos ministérios, nao apenas o da Satde, dos governadores, das
industrias, das universidades, dos laboratérios publicos e privados, das unidades e
dos servigos de satde e dos centros de formacao de profissionais. Para esse horizonte,
também ¢ necessdrio que o Brasil amplie a taxa de investimentos para patamares,
em média, acima de 25% do produto interno bruto (PIB) até 2035. Ademais, nesse
sentido, ¢ fundamental que tenhamos um sistema de pesquisa, desenvolvimento e
inovagio (PD&I) atrelado a um sistema de formagao de profissionais e especialistas
que atendam as necessidades de desenvolvimento do Brasil, para o qual é impres-
cindivel a atuagdo conjunta de ministérios (da Satdde, Educacio e da Ciéncia,
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Tecnologia e Inovagao), universidades, centros de pesquisa, empresariado, Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

e Social (BNDEYS).

5 CENAS PARA A SAUDE A LUZ DOS QUATRO CENARIOS NO HORIZONTE DE
2035

A partir dos quatro cendrios construidos nos encontros e nas oficinas realizados pela
iniciativa Brasil 2035, e amparados nos resultados, nas pesquisas e nos estudos alcanga-
dos e disponibilizados no 4mbito da rede da Iniciativa Brasil Saide Amanha (Fiocruz),
foram elaboradas quatro cenas para a saide no horizonte de 2035, destacando-se o
comportamento das tendéncias e incertezas e a atuagio dos atores.

5.1 Cena 1: cenario ficticio Vai levando

Com a manutengio da cultura curto-prazista, tanto o Estado quanto os atores do
mercado agem reativamente, de forma descoordenada e atendendo a pressoes emer-
genciais e interesses corporativos. Nesse cendrio mais pessimista, mas plausivel, a
economia brasileira permaneceu como uma grande exportadora de commodities, e
o pais sofreu com a volatilidade dos vetores e forgas internacionais. Em um cendrio
de retrocesso social, os sistemas de sadde publico e privado permaneceram com
baixa qualidade, mas com ilhas de exceléncia, tanto no publico quanto no privado.
Exacerbou-se a fragmentacio do SUS, acompanhada da elevada segmentagao e
precariedade do sistema privado de satde, com o sistema publico permanecendo
diretamente em alguns programas e agoes focalizados sem induzir o desenvolvi-
mento social e nem o desenvolvimento econdmico, contribuindo para o retrocesso
e conflagracio social do pais sem precedentes.

A populagio brasileira envelheceu e parcela significativa da populacio idosa
e portadores de doenga cronicas graves ficou a mingua, desprovida dos cuidados
necessdrios. Agravou-se o subfinanciamento publico, ocorrendo desarticulagao do
SUS e aumento da privatizagao do sistema de satide. Parcela dos recursos puablicos
direcionada para agoes e programas focalizados sendo canalizada e capturada por
estratégias e grupos de empresariamento da satde.

Na dimenséo internacional da satde, intensificou-se processos de empre-
sariamento, concentragdo de capitais, internacionalizacio e financeiriza¢io do
parque produtivo (farmacéutico, insumos, equipamentos médico-hospitalares) e
dos prestadores de servigos (de satde, de diagnose e terapéutica). Ocorreu grande
concentragao das operadoras e extrema segmentacio dos planos de satde. O sis-
tema publico de sadde se estruturou através da privatiza¢ao subvencionada para
oligopélios mercantis com regulacao agenciada.
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Houve um aumento da desconcentragao dos recursos federais para entes sub-
nacionais, mas com aumento das iniquidades e das a¢des pontuais e descoordenadas.
Aumentando, portanto, as desigualdades territoriais e a segregacio e segmentagao
socioespacial (regional e metropolitana).

5.2 Cena 2: cenario ficticio Crescer é o lema

O envelhecimento populacional provocou mudangas segmentadas socialmente no
paradigma de cuidados. Formaram-se e diversificaram-se profissionais de saide
coerentes com as mudangas, com maior foco no cuidado do que na cura, com
equipes multiprofissionais e espagos institucionalizados de cuidados paliativos,
continuos e prolongados, mas extremamente segmentado conforme capacidade
de pagamento dos usudrios. Portanto, embora tenha ocorrido certa difusao dessas
equipes e deses espacos no territério como um todo, esse espraiamento nio foi
acompanhado da garantia a universalidade, integralidade e equidade no acesso.

O investimento coordenado e de longo-prazo no crescimento econdmico
do Complexo Econémico e Industrial da Sadde nao valorizou a dimenséo social
do desenvolvimento. Portanto, recursos e financiamento garantidos a formagao
e reprodugio de capital nao foram coordenados com questdes de Ambito social,
cultural e territorial.

Houve uma inser¢ao relativamente auténoma na globalizacio através do for-
talecimento de uma base econdmica produtiva da satide (insumos, equipamentos e
servigos) financiada, mas menos financeirizada, mais inovativa e com maior valor
agregado. Mas, devido a auséncia de um projeto de ordem social e territorial, essa
insercdo ocorreu sem capacidade de direcionamento e de ditar rumos e caminhos a
globalizagao, portanto em um longo-prazo, em um horizonte superior a 2035, tal
inser¢do nao apresentard perspectivas de sustentabilidade, continuidade e autonomia.

Na dimensio territorial houve a precariza¢io da universalizacio da atengio
basica de satide, mas com aumento e diversificacio de redes temdticas de atencio
a satide (média e alta complexidade). Generalizou-se e aprofundou-se as desigual-
dades territoriais (regionais e metropolitanas) ainda que uma determinada escala
de observagio possa sugerir, num primeiro momento, certa diminuigao dos “vazios
assistenciais” em 2035.

5.3 Cena 3: cenario ficticio Novo pacto social

Foi possivel garantir a populagao idosa acesso a satide de cardter mais bésico, ainda
centrado mais no paradigma da cura do que do cuidado. Nao houve ampliacio e
diversifica¢do na formagio de profissionais e especialidades para compor equipes
multiprofissionais, tampouco aumento de espagos institucionais de longa perma-
néncia, necessrios ao atendimento continuo e prolongado.
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Houve certa melhora no espaco fiscal e no financiamento setorial da sadde
e da seguridade social, com aumento progressivo, ainda que relativamente lento,
dos recursos destinados a essas dreas.

Manteve-se balanga comercial deficitdria no Complexo Econdmico e Indus-
trial da Satde, pouco dinidmico, com baixa inovacio e agregacao de valor, marcado
pela dependéncia de importagoes e tecnologia externa, corroborando para a falta
de soberania e controle do sistema de satide sobre a base material de automacio,
insumos, produtos e equipamentos ligados a satide. Houve aumento na financeiri-
zagao e concentragdo de capitais na industria da saide como um todo, nos planos
e operadoras privadas e nas unidades prestadoras de servigos a satde.

Apesar de uma relativa melhora na diminui¢io das disparidades e desigual-
dades socioecondmicas, houve manutengao e diminui¢io lenta e moderada das
desigualdades territoriais, tanto intrametropolitanas como entre as regides do pais.
Garantiu-se universalidade bésica, mas com permanéncia de “vazios assistenciais”
dada a precariedade nos servicos de média e alta complexidade em sadde, que
permaneceram concentrados espacialmente e limitados a algumas redes temdticas
de exceléncia.

5.4 Cena 4: cenario ficticio Construcdo

Nesse horizonte desejdvel e factivel para a satide em 2035, houve uma formacio
adequada de profissionais e especialistas para atender as necessidades e demandas
em saude advindas das transi¢oes (demogréficas e epidemioldgica) e da mudanga
de paradigma nos cuidados a satde.

Quanto ao financiamento setorial e espaco fiscal, ocorreram reformas tributd-
ria e fiscal garantindo or¢amento mais justo e democrdtico com recursos publicos
suficientes para manutengio e ampliacio da seguridade como um todo e do SUS
em particular. Alcangou-se implementar uma regulagio eficiente do setor privado
de satde, evitando “dupla porta” e melhorando escopo de ofertas de planos de
satde e de distribuicio e alocagao espacial dos servicos privados de satude.

Houve pactuagio social que efetivou uma politica que articulou e coordenou
o desenvolvimento econdmico e social de modo virtuoso e vigoroso, tornando
o Complexo Econémico e Industrial da Satide mais soberano e com maior va-
lor agregado coadunando com as demandas do SUS e de um projeto nacional
autdénomo e garantidor da cidadania. O que fortaleceu sobremaneira o sistema
publico de satde frente as crises e volatilidades vinculadas a forgas, vetores e atores
internacionais, porque houve inser¢io internacional do pais de forma auténoma
e arrojada contribuindo para um cendrio internacional multipolar e concertado
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Investimentos e custeios de servigos e recursos fisicos para atengao a satide
em média e alta complexidade propiciaram a diminuigio acentuada dos “vazios
assistenciais” em todas as escalas e das desigualdades sociais e territoriais (tanto
regionais como metropolitanas) no acesso a saide garantindo a regionalizacio,

universalidade, integralidade e equidade do SUS.
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CAPITULO 22

CONSIDERACOES FINAIS

Em um ambiente turbulento, repleto de incertezas, a formulagio de estratégias
vencedoras torna-se cada vez mais dificil e desafiadora. A construcio de cendrios
se torna, cada vez mais, uma opgao para os tomadores de decisdo, sem condi¢oes
de prever o futuro, qualificar o seu processo decisério.

Os cendrios aqui apresentados nio representam o que vai acontecer, e, sim,
possibilidades de futuro. Eles também nao retratam todos os futuros possiveis,
mas algumas alternativas consistentes e plausiveis frente a questao orientadora,
alternativas essas que foram construidas a partir da visdo de especialistas por meio
de processos criativos e participativos. Essa interacio é fundamental, dado que os
cendrios devem ser robustos o suficiente, englobando virios temas com diferentes
perspectivas, capazes assim de auxiliar no processo de formulagao de estratégias.

E nesse contexto que o Projeto Brasil 2035 foi desenvolvido, com o objetivo
de estimular a reflexdo e a produgio de estudos de planejamento de longo prazo,
além de servir como um subsidio 4 formulagao de estratégias de longo prazo para
o pais. Esse trabalho é fruto da parceria entre 30 institui¢oes.! E foi conduzido de
forma inovadora, ao aproveitar o conhecimento jd existente no Estado brasileiro
por meio dessas parcerias, o que reduziu significativamente os custos de um projeto
dessa magnitude. Cada institui¢io parceira investiu em suas dreas de conhecimento
e arcou com os custos da participagao de seus servidores no projeto. Em retorno,
obteve a visao do todo, além de se ter ampliado sua rede de relacionamento.

Os cendrios apresentados neste livro foram fruto da colaboragio tanto dos
parceiros quanto de aproximadamente 880 especialistas. Para tanto, foram realizadas
dezenove oficinas presenciais, trés pesquisas a distAncia e uma série de estudos para
responder a seguinte questao orientadora: Que caminho o Brasil poderd trilhar até
2035 para que tenhamos um pais desenvolvido, com uma sociedade mais livre, justa
e soliddria em 2100?

O método de construgio de cendrios utilizado contou com diversas inova-
¢oes, como a ampla divulgacio dos resultados parciais atingidos por meio de dois
eventos: um com a apresentacio de tendéncias para o Brasil em 2035 e outro

1. A relacdo das instituicdes parceiras do Projeto Brasil 2035 esta no apéndice A.
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para a divulgagao das incertezas justificadas.” Essa inovagao resultou na geracio
de novos subsidios, aumentando a capacidade de entendimento das sementes de
futuro, e na criagio de imagens a respeito do futuro, mesmo para aqueles que nao
participaram das atividades do projeto. A utilizagao de pesquisa a distincia para a
identificagao das incertezas-chave foi outra inovagio que reduziu a subjetividade do
processo, ao ampliar o niimero de participantes no projeto. E, por fim, a aplicacao
do método de consulta Delphi e impactos cruzados, para captar a percepcao de
especialistas e de representantes da sociedade, tornou a andlise dos cendrios ainda
mais robusta, além de ter servido como instrumento de divulgagao do trabalho e
criagdo de imagens a respeito do futuro

Como resultado, foram identificadas para o Brasil, até 2035, dezenove
megatendéncias e dezessete incertezas-chave em relagio a questio orientadora.
Com base nesse material, foram construidos quatro cendrios: Construgdio;
Vai levando; Novo pacto social; Crescer é o lema. Esses cendrios representam o re-
sultado da conjugacio de dois eixos ortogonais: os aspectos sociais e os aspectos
econdmicos, ambos vinculados ao desenvolvimento do Brasil.

A andlise integrada dos cendrios contribui com uma melhor compreensao
dos possiveis futuros que se apresentam a partir de hoje e auxiliam no desenho
do melhor caminho a ser seguido e nas escolhas de como deveremos percorrer
esse caminho. Os cendrios revelam, por exemplo, que uma cultura curto-prazista
¢ um grave entrave ao desenvolvimento econémico e social do pais, pois, ao des-
considerar o planejamento e a estratégia de longo prazo, resulta-se na inexisténcia
de instrumentos que garantam a continuidade dos projetos quando da mudanga
de governos. Isso porque o foco no curto prazo nio gera avangos e leva o pais a
permanecer resolvendo problemas do passado e investindo pouco em questoes
estratégicas que poderiam indicar solu¢oes mais estruturantes. A consolida¢io de
um sistema de planejamento, alids, foi a varidvel motriz mais forte identificada no
exercicio, ou seja, a que tem mais for¢a de impactar as demais.

Destaca-se ainda a constante concorréncia por recursos entre as dreas eco-
ndmicas e sociais, a necessidade de definicao de priorizagio de investimentos e
a discussdo sobre as fontes de financiamento para o desenvolvimento. Também
surgem com forga nos cendrios algumas temdticas e atores que podem contribuir
para o desenvolvimento do pais, como sao os casos das tecnologias da informacao
e comunicacio (TICs) e da bioeconomia.

Nessa linha, os cendrios fornecem os subsidios para a formulagio de estra-
tégias de longo prazo com a vantagem de ser possivel vivenciar as possibilida-
des futuras antes de se tomar decisoes e, assim, antever as consequéncias dessas

2. Esses resultados parciais podem ser obtidos na Plataforma Brasil 2100: <http://brasil2100.com.br/>.
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decisoes. Destaca-se, nesse contexto, a importincia do conhecimento das tendéncias
e incertezas levantadas, importantes por revelar pontos com maior capacidade de
desenvolvimento e transformagio em relacio as outras 4reas.

As incertezas-chave sinalizam onde se deve fazer as maiores apostas, que
conduzirio mais rapidamente a construgio do futuro desejado. Por serem muito
influentes, pouco dependentes e muito importantes para o atingimento dos ob-
jetivos de longo prazo, caso consigamos moldd-las, serdo capazes de influenciar
positivamente todas as demais varidveis, podendo inclusive ajudar a romper algu-
mas tendéncias. Além disso, por serem muito incertas, sio mais ficeis de serem
moldadas do que as tendéncias, que representam movimentos ja consolidados.
Portanto, quando se fala em construir o futuro desejado, as incertezas ganham
importincia maior em relagio as tendéncias.

Cabe lembrar que uma boa estratégia é formada por priorizagio e algumas
apostas. Sem a defini¢do de prioridades, os recursos escassos serdo sempre in-
suficientes para o atingimento dos objetivos estratégicos. Saber fazer escolhas é
chave nesse processo. E preciso avaliar o ambiente, mas também saber utilizar as
competéncias essenciais do pal’s, como 0s recursos naturais, a matriz energética,
a enorme costa, hoje chamada Amazdnia Azul, vasta quantidade de rios, a bio-
diversidade e nosso potencial agricola, mas também o perfil do povo brasileiro:
criativo, comunicativo, conectado e adaptativo em um ambiente globalizado, de
alta conectividade e muito turbulento.

E preciso investir nas oportunidades que se apresentam no ambiente interno e
internacional, mas, também, gerenciar o risco advindo das ameagas e do ambiente
incerto listadas no capitulo de andlise dos cendrios. Isso mostra que os cendrios
construidos representam apenas o inicio de um processo de reflexao, debates e
decisoes. Assim, podem ser guias valiosos no acompanhamento do ambiente, na
avaliagao das estratégias dos diferentes atores e para a visualizagao das diferentes
alternativas que se colocam para o processo de desenvolvimento nacional.

Por isso, ¢ essencial que seja estabelecido um processo de monitoramento
dos cendrios. Essa atividade ¢ fundamental para que corre¢des de rumo sejam
feitas antes de as mudangas se tornarem entraves. A partir dos cendrios, ¢ possivel
identificar uma agenda de politicas ¢ a¢des que definem a estratégia de cada um
dos atores que tenham interesse em construir o futuro.

A énfase dada no monitoramento, assim, deve ser influenciada pelo conjunto
de interesses de cada ator que se proponha a acompanhar seu desenvolvimento.
E esse processo que dard o continuo apoio 4 decisio e servird de guia atualizado
para os caminhos que podem nos aproximar ou afastar de um ou outro cendrio
ou, o que é mais provdvel, para nos indicar qual cendrio, dentre as infinitas possi-
bilidades, estaremos construindo.
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Os contetidos gerados no Ambito deste projeto s6 foram possiveis gracas ao
comprometimento dos parceiros, que o abracaram e participaram ativamente de
cada uma das etapas. Essa participacdo nao somente gerou frutos para o projeto,
mas também aprendizado para todos. Aprendizado em termos metodoldgicos e
em relagio aos possiveis futuros que possam se apresentar para o pais, bem como
a possibilidade de avaliarem os impactos em suas dreas de atuagao. A criagao dessas
imagens de futuro contribui direta e indiretamente com a melhoria no processo
decisério daquelas organizacoes. Esse movimento, resultou na criagio de uma rede
voltada para pensar permanentemente o futuro que se apresenta como um dos
grandes legados deste projeto.

Outro resultado importante dessas parcerias, que também se caracteriza como
uma inovagio que merece destaque, foi a construgo de cenas por esses parceiros.
Para tanto, foram realizadas andlises dos cendrios principais vis-#-vis as sementes
levantadas nas oficinas especificas. Na mesma linha, esse exercicio de construgio
de cenas poderd ser replicado por outros atores, publicos e/ou privados, dentro do
horizonte de vigéncia dos cendrios, bastando identificar as sementes de futuro e
interpretar os seus possiveis comportamentos em cada um dos cendrios construidos.

Sendo assim, é preciso manter o projeto e essa rede de parceiros que lhe for-
neceu os subsidios vivos. Assim, seria possivel amplid-los, para que haja apropriagao
por outras institui¢des, inclusive pela iniciativa privada, do conhecimento gerado
e que possam também construir suas cenas, contribuindo, assim, para a revisio
dos cendrios construidos.

De outra parte, a utilidade do projeto como instrumento de planejamento
ocorrerd em sua plenitude se houver apropriagao pelo Estado brasileiro, em especial
pelo presidente da Repiblica e seus ministros, com destaque para o Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP). O passo inicial é a sua ampla
divulgacao, para a qual jd contamos com a rede de parceiros estruturada, e seu
aproveitamento como subsidios para formulagio de estratégias de longo prazo
para cada uma das instituicoes parceiras, que se materializem nos instrumentos de
planejamento j4 existentes, como o Plano Plurianual (PPA). Assim, serd possivel
compatibilizar a execu¢io de curto prazo a uma estratégia de longo prazo.

Muitos especialistas denunciam a auséncia de um projeto nacional de desen-
volvimento a guiar as escolhas e prioridades da esfera pablica e buscar a conver-
géncia de esforcos com a iniciativa privada. Somente um amplo debate nacional
poderia indicar essa estratégia, mas esse livro certamente d4 um passo além do mero
diagnéstico de identificagio dessa importante lacuna, com o qual concordamos.
Os cendrios construidos e divulgados neste livro sdo somente o primeiro passo,
ainda insuficiente. Para a constru¢do de estratégias de longo prazo, é necessdrio
pactuar essa estratégia entre os diversos atores envolvidos, monitorar e avaliar
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as decisoes tomadas vis-a-vis as mudangas no ambiente, para que essas estratégias
nio sofram solu¢do de continuidade ao longo do tempo. Sem uma estratégia
de longo prazo pactuada, o Brasil continuard a mercé da estratégia de outros.
Nesse contexto, espera-se que os conhecimentos gerados no 4mbito do Projeto
Brasil 2035 se tornem objeto de amplo debate e sejam utilizados como insumos
para a construgio de estratégias de longo prazo que conduzam ao desenvolvimento
sustentdvel e sustentado do Brasil, ao tempo em que se constréi uma sociedade
mais livre justa e soliddria.

Os editores técnicos






APENDICE A

INSTITUICOES PARCEIRAS

1) Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac)

2) Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (Anatel)

3) Associacio dos Analistas de Comércio Exterior (AACE)
4) Associagao dos Funciondrios do Ipea (Afipea)

5) Associa¢io Nacional dos Servidores Efetivos das Agéncias Reguladoras
Federais (Aner)

6) Associacio Nacional dos Especialistas em Politicas Pablicas e Gestio
Governamental (Anesp)

7) Associagao Nacional dos Servidores da Carreira de Planejamento e Or-
camento (Assecor)

8) Banco do Brasil (BB)

9) Banco Central do Brasil (BCB)

10) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
11) Brainstorming Consultoria e Treinamento

12) Caixa de Previdéncia dos Funciondrios do Banco do Brasil (Previ)
13) Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE)

14) Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen)

15) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)

16) Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

17) Empresa de Planejamento e Logistica (EPL)

18) Escola Superior de Guerra (ESG)

19) Exército Brasileiro — Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEx)
20) Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz)

21) Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)

22) Marinha do Brasil — Estado Maior da Armada (EMA)
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23) Ministério da Defesa — Assessoria Especial de Planejamento (Asplan/
MD) e Chefia de Assuntos Estratégicos (CAE/EMCFA/MD)

24) Ministério das Relacoes Exteriores (MRE)

25) Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP)
26) Museu do Amanha

27) Petrobras

28) Vale

29) Universidade Estadual Paulista — Instituto de Politicas Pablicas e Relacoes
Internacionais (Ippri/Unesp)

30) Universidade de Sao Paulo — Faculdade de Economia e Administragao

(FEA/USP)
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APENDICE B

COLABORADORES DO PROJETO BRASIL 2035

299

O Projeto Brasil 2035 contou com cerca de 880 colaboradores participando pre-
sencialmente ou a distdncia. A tabela B.1 mostra a quantidade de participantes por

atividade. Destaca-se que o total de participantes nao corresponde ao somatdrio dos
totais apresentados na tabela, pois hd colaboradores que participaram de mais de
uma atividade, conforme identificado na lista de colaboradores que participaram

de forma presencial.

TABELA B.1
Total de colaboradores por atividades do projeto
Atividades do projeto Numero de colaboradores Datas

Oficina Dimensao Economia (EC) 51 15/03/2016
Oficina Dimensao Politico-Institucional (PI) 40 17/03/2016
Oficina Dimens&o Seguranca Publica (SP) 16 23/03/2016
Oficina Dimensao Territorial (TE) 47 29/03/2016
Oficina Dimensao Social (SO) 35 30/03/2016
Oficina TICs (TIC) 42 05/04/2016
Oficina Previdéncia (PRE) 21 12/04/2016
Oficina Energia (ENE) 23 14/04/2016
Oficina Financiamento de Longo Prazo (FLP) 30 15/04/2016
Oficina Paz, Defesa e Seguranca Internacional (PDS) 43 19/04/2016
Oficina Bioeconomia (BIO) 62 20/04/2016
Oficina Condicionantes do Futuro (CF) 29 10 e 11/08/2016
Oficina Logica dos Cenarios (LC) 59 31/08/2016
Oficina Teste de Consisténcia e Ajustes (TCA) 34 08/11/2016
Oficina Anlise Estratégica (AE) 29 09/11/2016
Avaliacdo dos Cenérios (AC) 26 22/11/2016
Oficina Procedimentos para o Monitoramento (MO) 17 07/12/2016
Pesquisa — Incertezas Criticas 301 21a28/07/2016
Pesquisa Atores 13 06/09 a 26/10/2016
Consulta Delphi 640 01/09 a 31/10/2016

Elaboracdo dos autores.

A seguir, ¢ apresentada a lista de colaboradores, com a indicagao das oficinas
com as quais contribuiram, conforme siglas na tabela B.1. Nao h4 a identificacio
dos colaboradores que participaram das pesquisas, visto que tais pesquisas foram
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conduzidas sem a identificagdo dos respondentes. O nimero total de participantes
do Projeto Brasil 2035 foi estimado. H4 alguns especialistas que participaram das
oficinas cujos nomes nao constam da lista, pois nao foi possivel obter a autorizagao
para a publicagao.

Abdon Juarez S. Dias (EPL) — TE; SO; FLP; e CF
Adriana Melo Alves (MI) — SO

Albino Rodrigues Alvarez (Ipea) — TE

Alessandra Campos da Cruz (Previ) — PRE

Alex Christian Kamber (MI) — SO

Alexandre Amaral (Embrapa) — BIO

Alexandre Angrisano (Sefaz/SP) — PDS

Alexandre Brandio (Codeplan) — TE

Alexandre Euzébio de Morais (MT) — CF

Alexandre Guilherme Lobao (Anatel) — TIC

Allan Mesentier (BNDES) — TE

Almir de Oliveira Janior (Ipea) — SP; TE; SO; FLP; BIO; LC; TCA; e MO
Alfredo José Lopes Costa (UFG) — AC

Alvaro Magalhaes (MP) — PI; SO; e LC

Alyne Viana de Oliveira (Ippri/Unesp) — PDS

Ana Elisa Thomazella Gazzola (Ippri/Unesp) — PDS
Ana Yamaguishi (MMA) — BIO

André Garcia Pena (Anatel) — TIC

André Rafael (Mdic) — EC

Andrea Abrao Paes Leme (EPL) — SO; e LC

Anna Carolina M. L. Ribeiro (Ipea) — EC; PI; SP; TE; SO; TIC; PDS; BIO; e CF
Antdnio Bonomi (CTBE/CNPEM) — BIO

Antonio Carlos Coutinho (ESG) — AC

Antodnio Carlos F. Galvao (CGEE) — TE

Antonio Eduardo G. dos Reis (Embrapa) — BIO
Anténio Geraldo de Paula Oliveira (CGEE) — PI; e BIO
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Antdnio Germano dos Santos Junior (BB) — TE

Antonio Ibafiez Ruiz (CNE) — SO; PI; e TE

Anténio Luis Aulicino (USP) — LC; e CF

Antonio Peva de Sousa (BB) — TE

Antdnio Rafael Siqueira Santos (Marinha do Brasil) — PI
Ariel Pares (MP) — TE; SO; e AC

Aristides Monteiro (Ipea) — TE

Arnaldo dos Santos Junior (EPE) — TCA; e AE

Aurea Fabiana Apolindrio de Albuquerque (Embrapa) — BIO
Aureo R. Vieira da Silva — (GSI/PR) — LC

Auro Correia Portedeiro (CNEN) — LC; TCA; e AE

Bento Paulos Cabral (CEEEx/EB) — PI; TE; SO; TIC; CF; e LC
Bernardo Kortchmar (Petrobras) — ENE

Carlos Alberto Bario (Petrobras) — EC; PI; TE; SO; ENE; FLP; PDS; BIO; LC;
TCA; AE; AC; e MO

Carlos Alberto G. de Araujo (ESG) — EC; e PI

Carlos Alexandre Espanha (BNDES) — TCA; ¢ AE

Carlos Augusto M. Santana (Embrapa) — EC; BIO; e CF
Carlos Bolivar Goellner (GSI/PR) — AC

Carlos Cesar de Castro Deonisio (Unifa/PPGCA) — PDS
Carlos Eduardo de Moura Neves (Exército Brasileiro) — FLP
Carlos Santana (Embrapa) — BIO

Cassandra Paixao de Souza (Previ) — PRE

Clarissa Nascimento Forner — PDS

Claudio Dantas Monteiro (Ipea) — SP; CF; LC; TCA; AE; AC; e MO
Constantino C. Mendes (Ipea) — PI

Cristiane d’ Avila Garcez (BNDES) — TE

Damares de Castro Monte (Embrapa) — BIO

Daniel Wajnberg (BNDES) — FLP
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Daniela Biaggioni Lopes (Embrapa) — BIO; e CF

Daniela Garcia Collares (Embrapa) — BIO

Daniela Naufel Schettino (Anatel) — TIC

Daniele Lopes (Embrapa) — BIO

Daniele Duarte (ANAC) — CF, LC; TCA; AE; e AC
Daniella da S. Nogueira de Melo — PDS

Daniella L. M. de Aratjo (Embrapa) — BIO

Danielle Alencar Parente Torres (Embrapa) — BIO; CF; e LC
Davison Gonzaga da Silva (Anatel) — TIC

Débora Luzia Penha Couto (Anatel) — TIC

Diana Jungmann (CNI) — BIO

Diego Lopes da Silva — PDS

Dorotéa da Costa Souza (BB) — BIO

Dulce Corréa Monteiro Filha (UFR]) — EC; TE; e FLP
Edson Eyji Sano (IBAMA) - TE

Edson Luis Bolfe (Embrapa) — TE; BIO; CF; LC; TCA; AE; AC; e MO
Eduardo Henrique Rosenthal (Petrobras) — ENE

Eduardo Marques da Costa Jacomassi (Anatel) — EC; e TIC
Eduardo Monteiro Martins (MDSA) — CF

Eduardo Reis (Embrapa) — BIO; e LC

Eduardo Rodrigues Schneider (Exército Brasileiro) — PI; PDS; CF; LC; TCA;
AE; AC; e MO

Edward Torres Maia (Fiocruz) — TE

Elaine C. Marcial (Ipea) — EC; PI; SP; T; SO; TIC; PRE; ENE; FLP; PDS; BIO;
CF; LC; TCA; AE; AC; e MO

Eliomar da Silva Pereira (DPF/M]J) — SP
Elisio Contini (Embrapa) — BIO

Emilio Chernavski (MP) — EC

Erica C. A. Winand (UFS/GEDES) — PDS
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Erico Silva Ferreira (Exército Brasileiro) — BIO
Erivelton Pires Guedes (Ipea) — ENE

Ernani Torres (UFR]) — FLP

Esther Bemerguy de Albuquerque (CAE XXI) — EC
Euler Rodrigues de Alencar (Anatel) — TIC

Fabiana Vasconcelos de Souza (Anatel) — TIC

Fabio Mandarino (Anatel) — EC; TIC; e LC

Fébio Sahm Paggiaro (MD) — EC; PI; SP; PDS; CF; LC; TCA; e AE
Fabio Shiavinatto (Ipea) — AC

Felipe Salzer (BNDES) — FLP

Fernanda Feil (ABDE) — FLP

Fernanda Mello Sant’anna — (Ippri/Unesp) — PDS
Fernando de Faria Siqueira (Anatel) — EC; e TIC
Fernando Leme Franco (Brainstorming) — CF; e TCA
Fernando Puga (BNDES) — FLP

Fernando Sarti (Unicamp/CAE XXI) — EC; e LC
Fernando Serta (MP) — LC; e TCA

Flavio Elias Riche (MRE) — EC; e PI

Flévio Machado Penedo (Previ) — PRE

Flavio Marcilio Magalhies (Telos) — FLP

Francisco E. P. de Souza (BNDES) — EC

Frederico Pinheiro Fleury Curado (Embraer) — AC
Frederico Ozanan Machado Duries (Embrapa) — BIO
Gabriel Paiva Rega (Petrobras) — ENE

Gabriel Maia Veloso (Fiocruz) — TE

Gabriela Egler (Petrobras) — ENE

Geraldo Cortegiano (Petrobras) — EC; TE; SO; ENE; FLP; PDS; CF; e LC
Gerculano A. R. de Oliveira (Anatel) — TIC

Gesmar Rosa dos Santos (Ipea) — TE; SO; CF; e LC
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Gessica Fernanda do Carmo (Ippri/Unesp) — PDS

Giane Tavares Santos da Silva (Embrapa) — BIO

Gilberto Borca Jr. (BNDES) — FLP

Gilmar Henz (Embrapa) — BIO

Gilmar Souza Santos (Embrapa) — BIO

Giorgio Moreira Tavares (Marinha do Brasil) — PRE

Gisele Ferreira Amaral (BNDES) — BIO

Gisele Fortes (Previ) — PRE

Gislaine Fodra (Sefaz/SP) — PDS

Giulianna Matiazi (Ipea) - MO

Glaucio V. R. Faria (EPE) - MO

Gongalo Amarante Guimaraes Pereira (Unicamp) — BIO
Graziela Zucoloto (Ipea) — EC

Gregorio da Cruz Aratjo Maciel (Petrobras) — ENE
Guilherme Carvalho Chehab (Anatel) — TIC

Gustavo Santana Borges (Anatel) — TIC

Guy de Capdeville (Embrapa) — BIO

Héctor Saint-Pierre (Ippri/Unesp) — PDS

Helder Rogério Sant’ana Ferreira (Ipea) — SP; LC; TCA; AE; ¢ AC
Helena Margarido Moreira (Univ. Anhembi Morumbi) — PDS
Helena Salim de Castro (Ippri/Unesp) — PDS

Helio J. Zamal (MP) — LC; TCA; e AE

Herculano Aratjo Rodrigues de Oliveira (Anatel) — TIC
Hércules Antonio do Prado (Embrapa) — TE; BIO; LC; TCA; e AE
Humberto Bruno Pontes Silva (Anatel) — TIC

leda de Carvalho Mendes (Embrapa) — BIO

Ieva Lazareviciute (PNUD) — TCA

Ildomar dos Reis Calcado (Anatel) — TIC

Jackson De Toni (ABDI/MDIC) — EC; LC; e AE
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Jean Santos Lima (Ipea) — EC; PI; SP; SO; CF; LC; e TCA

Jeann Vieira (Anatel) — TIC

Joana Carolina Rocha (Ipea) — EC; TE; SO; LC; TCA; AC; e MO
Joao Alexandre Moncaio Zanon (Anatel) — TIC

Joao Guilherme B. Ramos — PDS

Joao Ricardo Costa (AMB) — AC

Joaquim José Guilherme de Aragao (UnB) — BIO

José Cldudio Oliveira Macedo (Marinha do Brasil) — TE; SO; PI; SP; e LC
José Dilcio Rocha (Embrapa) — BIO

José Geraldo Fontes (Caixa) — BIO

José Jorge Veloso da Silva (Anatel) — TIC

José Manuel Cabral de Sousa Dias (Embrapa) — BIO

José Mauricio Cardoso Botelho (Petrobras) — PDS

José Miguel Arias Neto (UEL) — PDS

José Noronha (Fiocruz) — LC

José Roberto Eichler (MD) — EC; PI; SP; TE; TIC; PDS; BIO; LC; TCA; AE;
AC; e MO

José Vitor Siqueira Bazuchi (Exército Brasileiro) — PDS
José Vitor Bomtempo ((UFR]) — BIO

Juaris Weiss Gongalves (ESG) — TE; TIC; PRE; ENE; FLP; BIO; LC; TCA; e AE
Juliana Cldudio de Oliveira (Embrapa) — BIO

Juliana Oliveira Dantas (Embrapa) — BIO

Julio César da Cunha Lopes (BB) — LC

Julio Cézar Vieira dos Santos (Previ) — PRE

Kdtia Dutra Cardoso (Anatel) — TE; SO

Kimberly Alves Digolin (Ippri/Unesp) — PDS

Klenize Chagas Févero (AACE) — PI

Laura Bedeschi Rego de Mattos (BNDES) — FLP
Lavinia Castro (BNDES) — FLP; PI; e CF
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Leandro Freitas Couto (Assecor) — EC; PI; TE; TIC; CF; LC; TCA; AE; AC; e MO
Lélia Maria Ximenes Lowe (Petrobras) — ENE

Leonardo Euler de Morais (Anatel) — TIC

Leonardo Pereira (BNDES) — FLP

Leopoldo Costa Junior (MP) — TCA

Lilian Carvalho (Moradia e Cidadania) — TE

Livia Abreu Torres (Embrapa) — PI; BIO; TCA; AE; e MO

Livia Peres Milani (Ippri/Unesp) — PDS

Lucas Linhares (BNDES) — TE

Luciano Machado (BNDES) — SO

Ludmila L. Nascimento (Vale) — AC

Luis Henrique L. Ribeiro (Fiocruz) — TE; SO; e LC

Luis Joaquim Castelo B. Carvalho (Embrapa) — BIO

Luis Olavo Athayde Zahiga (Marinha do Brasil) - TCA

Luis Otdvio Reiff (BNDES) — TIC

Luis Ribeiro (Fiocruz) — LC; e TE

Luiz Cezar Loureiro de Azeredo (Ipea) — PI; TCA; AE; AC; e MO

Luiz Macahyba (Aondé Consultoria Econémica) — FLP

Luiza Elena Janudrio — PDS

Maira S. Viana Curvelo Septlvida (Previ) — PRE

Marcelo Nascimento (BNDES) — FLP

Marcelo Souza de Jesus (Fiocruz) — TE

Marcelo Poppe (CGEE) — EC; PI; TE; SO; ENE; e FLP

Marcelo Simas (Petrobras) — ENE

Mircio Gimene de Oliveira (Assecor) — EC; P; SP; TE; SO; BIO; LC; AE; e AC
Marcio Xisto (Previ) — PRE

Marco A. de Sousa (Ipea) — EC; PI; TE; SO; TIC; e CF

Marcos A. G. Pena Junior (Embrapa) — EC; BIO; LC; TCA; AE; AC; e MO
Marcos Aurelio de Abreu (Previ) — AE; PI; TE; SO; PRE; LC; e TCA
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Marcos Cardoso Burlamaqui (Anatel) — TIC
Marcos Ferrari (MP) — LC

Marcos José Barbieri Ferreira — PDS

Marcos Pinto — (SDI/MP) — EC

Maria Augusta Bretas Lima (ANER) — EC
Mariana Montez Carpes (Exército Brasileiro) — PI; e PDS
Marilene G. E. Marcal (Sefaz/SP) — PDS
Marilia Steinberger (UnB) — TE

Marina Vitelli (Ippri/Unesp) — PDS

Mirio Rodrigo Canazza (Anatel) — TIC
Marisa Prado Gomes (Embrapa) — BIO

Marx Gomes Van Der Linden (Anatel) — TIC

Mauricio Pinheiro Fleury Curado (Ipea) — EC; PI; SP; TE; SO; TIC; PRE; ENE;
FLP; BIO; CF; LC; TCA; AE; e AC

Mayra Jurud Gomes de Oliveira (CGEE) — EC; PI; TE; CF; e LC
Moisés Gongalves (Anatel) — TIC

Mbnica de Assunc¢io Fernandes Fuly (Previ) — PRE
Newton Medina Celli (Anatel) — TIC

Paula Rodrigues (BNDES) — PRE

Paulo Coriolano (MD) — PI; e LC

Paulo H. M. L. Bezerra (MF) — EC

Paulo Kliass (Ipea) — EC

Paulo Roberto de Almeida (MRE) — PI

Pedro A. Bertone (IN/CC/PR) — AC

Pedro Américo Herbst (Petros) — PRE

Pedro Borges Griese (Anatel) — TIC

Pedro de Oliveira Guimaraes (Petrobras) — ENE; e FLP
Pedro Garrido Lima (Cimara dos Deputados) — EC
Pedro Iootty (BNDES) — PI; LC; e AE
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Pedro Luiz Fernandes (Novozymes) — BIO
Peterson Ferreira da Silva (CEEEx/EB) — PDS
Rafael Aradjo (Anatel) — TIC

Rafael Martins Neto (MP) — LC; e TCA
Rafael Pertusier (Petrobras) — ENE
Raimundo da Rocha (Ipea) — TIC

Raphael Camargo Lima (Ipea) — EC; PI; SO; TIC; PDS; CF; TCA; SP; TE; LC;
AE; AC; e MO

Raphael G. Frischgesell (Marinha do Brasil) — EC; CF; e LC
Raphael Rossi Rodrigues (BNDES) — PRE

Raquel Gontijo (Ippri/Unesp) — PDS

Reinaldo Nonato de Oliveira Lima (Exército Brasileiro) — ENE
Renato Lima de Oliveira (Anatel) — PI; e TIC

Ricardo Kildare (Petrobras) — ENE

Ricardo Serone Ribeiro Miranda (Previ) — PRE; LC; TE; SO; FLP; eCF
Ricardo Toshio Itonaga (Anatel) — PI

Ricardo Vilela Abdelnoor (Embrapa) — BIO

Ricardo Weiss (R Weiss Consultoria) — FLP

Roberta Griindling (Embrapa) — BIO; e CF

Roberto De Luca (Previ) — PRE

Roberto Henrique Sieczkowski Gonzalez (Ipea) — EC; SP; SO; e TE
Rodrigo Augusto Duarte Amaral (Ippri/Unesp) — PDS
Rodrigo da Costa Ribeiro (Previ) — PRE

Rodrigo Mendes Leal (BNDES) — EC; FLP; CF; e LC
Rodrigo Porto Menezes (R]Prev) — PRE

Rodrigo Santana dos Santos (Anatel) — TIC

Rodrigo Tavares dos Santos (Previ) — EC; e PI

Romulo Neves (MRE) — EC; e PI

Ronaldo Mota Sardenberg (Embaixador) — AC
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Ronaldo Tivora (BB) — EC

Rosana do Carmo Nascimento Guiducci (Embrapa) — EC; e BIO
Rose Monnerat (Embrapa) — BIO

Sabrina Hevezog M. Alves (Embrapa) — TE; e BIO

Samuel Alves Soares (IPPRI/Unesp) — PI; CF; LC; TCA; ¢ AE

Samuel César da Cruz Junior (Ipea) — EC; PL; SP; TE; SO; TIC; PRE; ENE; FLP;
BIO; CF; LC; TCA; AE; AC; e MO

Selmo Aronovich (BNDES) — FLP

Sérgio Beltrao (Ubrabio) — BIO

Sérgio Floréncio (Ipea) — AC

Sharisse Monteiro (BNDES) — FLP

Sheila Cristina Tolentino Barbosa (Ipea) — CF

Silvio Vaz Jr. (Embrapa) — BIO

Solange Reis Ferreira (Ippri/Unesp) — PDS

Suzeley Kalil Mathias (Ippri/Unesp) — PDS

Tamires Aparecida Ferreira Souza (Ippri/Unesp) — PDS
Thiago de Moraes Moreira (Petrobras) — ENE; PDS; e MO
Thiago Mitidieizi (AF BNDES) — CF

Thomaz Fronzaglia (Embrapa) — BIO; CF; LC; TCA; e AE
Tiago de Melo Smania (BB) — TE

Tiago Rabello (BNDES) — FLP

Ubajara Berocan Leite (MP) — TE

Valdecir de Carli (MD) — SP; TE; TIC; SO; PRE; ENE; FLP; CF; LC; TCA;
AE; e MO

Valfranio F Silva (MD) — TE; e SO

Vanessa Braga Matijascic (FAAP/Gedes) — PDS
Victor Teodoro de Sousa (Ippri/Unesp) — PDS
Vinicius Oliveira Caram Guimaries (Anatel) — TIC

Virginia Gomes de Caldas Nogueira (Embrapa) — TE; BIO; e LC
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Vitor Bontempo (UFR]) — BIO

Walfrido Rodrigues de Melo (Anatel) — TIC

William Saab (BNDES) — EC

Yacine Guellati (Ipea) — EC; PI; SP; TE; SO; TIC; CF; LC; TCA; AE; AC; e MO
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APENDICE C

MODELO DE GOVERNANCA

Comité gestor

Responsdvel pela condugao de todas as etapas do Projeto Brasil 2035 e pela arti-
culagao com os diversos atores, visando garantir os resultados esperados.

Composigao: Mdrcio Gimene de Oliveira e Elaine Coutinho Marcial.

Comité consultivo

Responsével pelas avaliagdes intermedidrias do projeto e pelo processo de orientagao
ao Comité gestor.

Composicio: representantes das instituigoes parceiras (apéndice A).
Equipe técnica

Responsavel pela condugio técnica e metodoldgica do projeto. Dividida em quatro
categorias.

Composigio:
Coordenagao técnica Dra. Elaine Coutinho Marcial
Corpo técnico Mauricio Pinheiro Fleury Curado
Samuel César da Cruz Junior
Almir de Oliveira Jtnior
Leandro Freitas Couto
Pesquisadores mestres: Claudio Dantas Monteiro (dimensao social)
Assistente de pesquisa III  Jean Santos Lima (dimensdo econdmica)

Joana Carolina Silva Rocha (dimensao territorial)

Raphael Camargo Lima (dimensio politico-
institucional)

Yacine Guellati (dimensao social)
Pesquisador bacharel Ludimila Pereira Nobre (estatistica)

Auxiliar de pesquisa
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Apoio Anna Carolina M. Lemos Ribeiro
Pedro Cavalcanti Gongalves Ferreira

Marco Antdnio Sousa
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APENDICE D

PARTICIPANTES DA REUNIAO DE TESTE DE CONSISTENCIA DOS CENARIOS

Encontro ocorrido em Brasilia, no Ipea, no dia 22 de novembro de 2016 para a
reunido do teste de consisténcia e para a proposicao de ajustes nos cendrios.

Participantes

Brigadeiro Antonio Carlos Coutinho — Coordenador de ensino da Escola Superior
de Guerra

Ariel Pares — Diretor no Ministério das Cidades, ex-secretdrio da Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, De-
senvolvimento e Gestao

General Carlos Bolivar Goellner — Assessor especial do ministro-chefe do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica

Frederico Fleury Curado — Ex-diretor presidente da Embraer S. A.
Joao Ricardo dos Santos Costa — Presidente da Associagio dos Magistrados Brasileiro
Ludmila Nascimento — Gerente de estratégia da Companhia Vale do Rio Doce

Pedro Bertone — Diretor-geral da Imprensa Nacional, ex-secretdrio adjunto de
gestdo e da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg — Ex-ministro da Ciéncia e Tecnologia e
ex-ministro chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reptblica

Embaixador Sérgio Floréncio — Diretor de estudos e relagdes econémicas e politicas
internacionais do Ipea.
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APENDICE E

1 EVENTOS DA CONSULTA DELPHI

Descrigao dos eventos da consulta Delphi e os resultados obtidos relativos a pro-
babilidade individual de ocorréncia de cada evento segundo a opinido dos peritos.

1.1 Educacao de qualidade para todos

A oferta e o acesso 2 educagio aumentaram no Brasil nos dltimos vinte anos.
Porém, ao considerarmos os indices mundiais, o pais ainda dispée de uma oferta
de educacio de baixa qualidade. O Programa Internacional de Avaliagio de Estu-
dantes (Pisa) avalia as competéncias dos alunos na faixa dos 15 anos em leitura,
matemdtica e ciéncias. Participam do Pisa os 34 paises membros da Organizagio
para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e paises convidados.
Nos resultados do Pisa 2012, o Brasil obteve nota média de 402, ficando na 58*
posicdo entre 71 paises, apesar de apresentar evolugao desde 2000. Esse resultado
encontra-se abaixo da média dos paises da OCDE (494), assim como de paises
com economia semelhante a brasileira, como o México (417).

Na sua percepcao, qual a probabilidade de que até 2035 o Brasil atinja a
média dos paises da OCDE no Pisa?

Probabilidade individual de ocorréncia: 39%

1.2 Reducao das desigualdades sociais e regionais

O Brasil apresenta grandes desigualdades, tanto entre os cidadaos quanto entre
as regioes do pais. Para acompanhar o desenvolvimento municipal, criou-se o
indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) — adaptagio do indice de
desenvolvimento uumano (IDH), que contempla trés dimensdes: renda, educagao
e satde. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano. Entre os
anos de 1991 e 2000, reduziram-se de vinte para dezesseis os estados brasileiros
com IDHM médio muito baixo ou baixo (abaixo de 0,6). J4 em 2010, todas as
Unidades da Federagio (UFs) estavam acima da faixa de desenvolvimento médio
(acima de 0,6), sendo que quatorze UFs jd apresentavam um nivel de IDHM
alto (acima 0,7).

Na sua percepcdo, qual a probabilidade de todos os estados da Federacao
elevarem o IDHM para patamares acima de 0,7 até o ano de 2035?

Probabilidade individual de ocorréncia: 51%
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1.3 Justica social

O Brasil é um dos paises mais violentos do mundo. Na tltima década, em média,
mais de 50 mil pessoas foram assassinadas por ano no pais. Em 2012, dos 30 mil
jovens assassinados, 77% eram negros. Medido desde 2007, o indice de vulnera-
bilidade juvenil (IV]) — violéncia e desigualdade racial estima o risco a violéncia
entre os jovens e adolescentes de 12 a 29 anos, considerando cinco dimensoes: 7)
violéncia entre os jovens; 7z) frequéncia escolar e situagao de emprego; 77i) pobreza
no municipio; 7z) nivel de escolaridade; e v) risco relativo de sofrer homicidios entre
jovens brancos e negros. Entre 2007 e 2012, quatorze UFs alcangaram reducao
deste indice. No entanto, apenas Santa Catarina e Rio de Janeiro tiveram redugao
superior a 25%. O Piaui foi o estado com o maior aumento (26%).

Na sua percepcao, qual a probabilidade de que até 2035 o indice de
vulnerabilidade juvenil — violéncia e desigualdade racial seja reduzido em
mais de 50% em relacdo aos patamares atuais nos estados brasileiros?

Probabilidade individual de ocorréncia: 36%

1.4 Qualidade de vida nos centros urbanos

As metrépoles urbanas e cidades médias seguem crescendo sem ordenamento e
infraestrutura urbana adequada. Dispor dessa infraestrutura de qualidade contribui
com a produtividade do trabalho, a redugio do custo Brasil e a melhoria da vida
das pessoas, além de ser fator de atracio de cérebros e de investimentos privados.
Mesmo com os investimentos ocorridos na tltima década, o indice de vulnerabili-
dade social — IVS Infraestrutura Urbana diminuiu apenas 19% entre 2000 e 2010.
Essa dimensao da infraestrutura urbana do IVS leva em consideragio a presenga
de redes de abastecimento de dgua, de servigos de esgotamento sanitdrio e coleta
de lixo no territério, além do tempo gasto no deslocamento entre a moradia e o

local de trabalho.

Na sua percepcao, qual a probabilidade de que até 2035 o indice de
vulnerabilidade social de infraestrutura urbana seja reduzido pela metade
no Brasil?

Probabilidade individual de ocorréncia: 38%

1.5 Arranjo federativo mais cooperativo e eficiente

Consoéreios publicos possibilitam uma atuagiao mais colaborativa entre os entes
federados e entre esses e pessoas juridicas e costumam ser uma solugio criativa
para a implementacdo de politicas publicas. Em dreas como satude, educagio e
habitag¢io, o ndmero de consércios intermunicipais passou, respectivamente, de
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2.039, 230 e 47, em 1999, para 2.323, 398 ¢ 170 em 2010. Segundo estudo do
Ipea, foram aumentos de 113%, 173% e 360% nas dreas de satde, educagio e
habitagao em dez anos.

Na sua percepcao, qual a probabilidade de que até 2035 o Brasil triplique o
numero de consércios publicos intermunicipais e interestaduais?

Probabilidade individual de ocorréncia: 55%

1.6 Planejamento norteador do desenvolvimento

No Brasil, o Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal ¢ fruto de um
processo histérico que evoluiu desde meados do século XX, dando origem aos
atuais instrumentos constitucionais de planejamento e or¢camento: Plano Pluria-
nual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentdria Anual. Entretanto, o
sistema nao estd consolidado. Instrumentos de gestao estratégica passam ao largo
dos seus enquadramentos e eventuais planos de longo prazo foram desenvolvidos
desvinculados dos instrumentos-chave. O planejamento setorial, muitas vezes,
nao dispoe de visdo sistémica e ocorre sem coordenagio intersetorial do 6rgao
central do sistema. A relagdo entre planejamento e orgamento ¢ frégil, poucos sao
os elementos de monitoramento e avalia¢io e as politicas ptblicas nao possuem
um cardter de articulagdo e direcionamento estratégico de longo prazo voltado ao
desenvolvimento do pais.

Na sua percepcao, qual a probabilidade de o Brasil dispor até 2035 de um
sistema de planejamento consistente de curto, médio e longo prazo?

Probabilidade individual de ocorréncia: 46%

1.7 Parcerias internacionais para o desenvolvimento

Atualmente, o sistema internacional encontra-se em transicio tanto em relacio a
governangca global quanto na relagao entre as grandes poténcias. Nos tltimos anos
— na primeira década dos anos 2000 —, o Brasil passou por um periodo de grande
ativismo internacional, para, posteriormente, retrair-se politica e economicamente,
ap6s mudancas nos ambientes doméstico e global. Nesse contexto, um indicador
da eficdcia da acdo externa do pais pode ser sua participagdo no comércio interna-
cional. Do ponto de vista comercial, uma maior inser¢io significa acessar novos
mercados e ampliar a penetracio de seus produtos em mercados estabelecidos. A
participagio brasileira no comércio internacional alcangou em 2011 o patamar de
1,4%. Atualmente, tal participagio estd em torno de 1%, com queda em valor e
volume das exportag¢oes nacionais.
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Na sua percepcao, qual é a probabilidade de até 2035 o Brasil alcancar
participacdo igual ou superior a 1,7% do total do comércio mundial?

Probabilidade individual de ocorréncia: 53%

1.8 Base industrial de defesa indutora do desenvolvimento

Uma das caracteristicas da base industrial de defesa ¢ a possibilidade de gerar co-
nhecimento cientifico e spin-offs em setores intensivos em tecnologia, como satde,
energia, tecnologia da informagao e comunicagio e novos materiais, impulsionando
o desenvolvimento do pais. Apesar de, nos anos de 2014 ¢ 2015, o Brasil ocupar a
112 posigao em volume de gastos em defesa no mundo (média de 1,5% do produto
interno bruto — PIB), quase 70% desse orgamento ¢ destinado ao pagamento de
pessoal e pensoes. No Brasil, os investimentos nesse complexo industrial cresceram
de 6,3% (2006) para 12,6% (2014), aquém, por exemplo, de parimetros como os
sugeridos pela Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (Otan) aos seus mem-
bros: que o or¢amento de defesa seja em torno de 2% do PIB e os investimentos
em defesa, 20% desse orcamento.

Na sua percepcao, qual é a probabilidade de o Brasil destinar patamares
médios acima de 20% do orcamento de defesa em investimentos até 2035?

Probabilidade individual de ocorréncia: 34%

1.9 Inovacao como indutora do desenvolvimento

No atual estdgio de desenvolvimento do Brasil, a inovagio ¢ fator critico para que
o pais alcance um patamar de economia de alta renda, sobretudo diante dos desa-
fios e oportunidades mundiais. De acordo com o indice global de inovacio (IGI)
de 2016, o Brasil ocupa a 69* posi¢io no ranking entre 128 paises, com escore de
33,2. O IGI considera produtos da inovagio, como conhecimento, tecnologia e
outros produtos criativos, assim como os insumos para inovagao do pais, como
instituicoes, capital humano, sofisticagao de mercado e de negécios. A China ocupa
a 25* posi¢ao, com escore de 50,06.

Na sua percepcao, qual a probabilidade de que até 2035 o Brasil se
encontre entre as quarenta primeiras nacoes de acordo com o indice global
de inovacao?

Probabilidade individual de ocorréncia: 40%

1.10 TICs viabilizando o desenvolvimento

A massificagao do acesso as novas tecnologias de informagao e comunica¢io
(TICs) pode ser considerada um indutor do desenvolvimento nacional. Por meio
das TIC:s ¢ possivel ter acesso a educagao, cultura, satde, trabalho, oportunidades
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econdmicas, entre outros. Apesar dos avangos expressivos na quantidade de usudrios
na Gltima década, os indices de qualidade continuam abaixo da média mundial.
Por exemplo, a velocidade média da internet brasileira encerrou junho de 2014
em 2,9 Mbps, enquanto a mundial estava em 5Mbps. Além disso, o fator custo
ainda é um obstdculo nesse processo. Conforme dados do Cetic.br (2015), mais
da metade dos domicilios brasileiros possuem acesso a internet.

Na sua percepcao, qual a probabilidade de que em 2035 80% dos
domicilios urbanos brasileiros tenham acesso a internet de qualidade,
equivalente a média mundial?

Probabilidade individual de ocorréncia: 58%

1.11 Estrutura legal e tributaria adequadas ao desenvolvimento

A complexidade e a sobreposi¢ao de tributos e normas juridicas de toda ordem
sa0 um entrave ao desenvolvimento dos negécios como um todo no pais. Em
um ranking de 189 paises, a 1782 posi¢ao do Brasil no tocante ao volume de im-
postos pagos e a 174 posicdo referente a facilidade para a abertura de empresa, sao
sinalizadores tangiveis das dificuldades enfrentadas para se fazer negécios no pais.

Na sua percepcao, qual a probabilidade de até 2035 o arcabouco tributario
e normativo brasileiro contribuir para um ambiente de negécios adequado
e estavel para as atividades produtivas?

Probabilidade individual de ocorréncia: 40%

1.12 Juros nacionais ndo sendo entrave ao desenvolvimento

Os juros no Brasil tém sido historicamente muito altos, independentemente se
em relagdo a paises desenvolvidos, emergentes ou pobres. Além de aumentarem
o custo das dividas (publica ou privada), juros altos inibem tanto os investimen-
tos produtivos quanto o consumo. Atraem capital financeiro internacional para
aplicagoes em titulos brasileiros, apreciando a moeda nacional e diminuindo a
competitividade da industria, o que afeta negativamente a balanga comercial e
o emprego doméstico. O Brasil paga taxas de juros reais que estao entre as mais
altas do mundo (cerca de 5% ao ano), enquanto a média dos paises da OCDE
se encontra préxima de 0% ao ano.

Na sua percepcao, qual a probabilidade de que até 2035 o Brasil consiga
reduzir a taxa média de juros reais para niveis inferiores a 3% ao ano?

Probabilidade individual de ocorréncia: 39%
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1.13 Investimento produtivo

A taxa de investimento média do mundo é de aproximadamente 24% do PIB,
enquanto a do Brasil nao tem passado de 20% (18% em 2015). Esse indicador, ao
considerar o volume de recursos disponiveis para o aumento da capacidade pro-
dutiva, é um parimetro relevante no processo de desenvolvimento de um pais. O
Brasil se encontra distante da média mundial e da propor¢ao dos paises do grupo
BRICS — composto por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul —, a qual era
de 28% em 2014, o que sinaliza baixo potencial para alavancar o seu crescimento.

Na sua percepcao, qual a probabilidade de o Brasil ampliar a taxa de
investimentos para patamares, em média, acima de 25% do PIB até 2035?

Probabilidade individual de ocorréncia: 42%

1.14 Sistema logistico adequado ao desenvolvimento

A matriz logistica brasileira ¢ desbalanceada. Nos transportes, ¢ concentrada no
modal rodovidrio (62,70%). Possui 21,70% no ferrovidrio e 11,70% no aquavidrio,
mesmo havendo potencial de mais de 40 mil quilémetros de rios navegdveis. Ha
diversos gargalos, ¢ o custo logistico brasileiro é alto (11,5% do PIB em 2012)
em comparagio a paises com infraestrutura multimodal desenvolvida, como os
Estados Unidos (8,5%), ou 2 média da OCDE (9%). Em 2007 e 2016, o Brasil
ocupava a 61 e a 55* posi¢io, respectivamente, no Environmental Performance
Index, do Banco Mundial, que avalia o desempenho logistico de mais de 160
paises, cujos critérios sao: logistica e competéncia; rastreabilidade; infraestrutura;
custo; embarque internacional; e pontualidade.

Na sua percepcao, qual a probabilidade de até 2035 o Brasil conseguir
estar entre os trinta melhores paises em desempenho logistico?

Probabilidade individual de ocorréncia: 35%

1.15 Seguranca e resiliéncia do sistema energético

A projecio de demanda de energia para 2035 ¢é de aproximadamente 475 milhoes
de tep (unidade de energia que representa tonelada equivalente de petréleo), se-
gundo estimativas da Empresa de Planejamento Energético (EPE). H4 projecoes
de investimento na matriz energética para aumento de produgio e eficiéncia. En-
tretanto, se a demanda crescer além do estimado e/ou os investimentos previstos
nao ocorrerem, podera faltar energia.

Na sua percepcao, qual a probabilidade de que até 2035 haja oferta
suficiente de energia para o desenvolvimento do pais?

Probabilidade individual de ocorréncia: 66%
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1.16 Bioeconomia propulsora do crescimento econdmico

O Brasil tem vantagens competitivas em relacio a outros paises para o desenvol-
vimento da bioeconomia. No entanto, enfrenta desafios importantes, como a
caréncia de marco regulatério adequado, a inexisténcia de estratégia nacional de
desenvolvimento da bioeconomia e a concentragio regional dos recursos humanos
envolvidos nessa atividade. Por fim, os investimentos privados (acesso a capital de
risco, empresas inovadoras em biotecnologia, capacidade instalada para biopro-
dutos) estao aquém do potencial existente. Na década de 2000, o valor investido
pelas empresas nacionais de biociéncia foi de cerca de R$ 100 milhées. Havia no
Brasil, em 2011, aproximadamente 128 mil empresas inovadoras em biotecnologia,
e, em 2016, a capacidade instalada projetada para bioprodutos foi de cerca de 5,5
milhées de toneladas.

Na sua percepcao, qual a probabilidade de o investimento privado na
bioeconomia aumentar em 100% até 2035?

Probabilidade individual de ocorréncia: 63%

1.17 Gestao sustentavel dos recursos hidricos

O Brasil possui grande oferta de dgua — aproximadamente 13% de toda a dgua doce
do planeta —, mas sua distribui¢io no territério nacional é desigual. A ocupagao
desordenada da terra, associada a periodos de secas prologados e 3 m4 gestio dos
recursos hidricos, gera crises no abastecimento em algumas regioes. H4 iniciativas
para garantir a oferta com qualidade, como a formagio de comités de bacias e a
elaboragio de planos de recursos hidricos pelos estados. Entretanto, nem todos
os estados possuem tais planos, hd muitas bacias sem seus comités formalizados,
ha disputas por seus usos multiplos e falta capacidade técnica de implementacio
de algumas iniciativas, o que dificulta a gestao dos recursos hidricos e coloca em
risco a disponibilidade de dgua, principalmente em periodos de seca prolongados.

Na sua percepcao, qual a probabilidade de que haja disponibilidade de
agua no Brasil em qualidade e quantidade suficiente para os seus usos
multiplos até 2035?

Probabilidade individual de ocorréncia: 53%
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