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POR QUE 0S PAVIMENTOS DAS RODOVIAS DO BRASIL NAO DURAM? PARA A IMPRENSA

Objetivos do estudo
+ Compreender as atuais condi¢cdes dos pavimentos das rodovias para identificar as causas da precoce
degradacado.
+ Indicar oportunidades de melhoria no projeto, manutencado e gerenciamento do pavimento.
« Apresentar aos transportadores, aos tomadores de decisdo e aos demais interessados analises
relacionadas ao principal modal utilizado no Brasil: o rodoviario.

Cenario

« O pavimento no Brasil é projetado para durar entre 8 e 12 anos. Nos Estados Unidos, por exemplo, os
pavimentos sdo dimensionados para 25 anos.

« Em geral, no Brasil, o pavimento das rodovias sob gestdo publica apresenta problemas estruturais
precocemente. Relatérios do TCU (Tribunal de Contas da Unido), de 2013, apontam que, em alguns
casos, 0s problemas comecam a surgir apenas sete meses depois da entrega da obra.

+ 99% da malha rodoviaria pavimentada é de pavimento flexivel - asfalto.

+ O Brasil ocupa a 1112 posicado (entre 138 paises) no ranking do Relatério de Competitividade Global
2016-2017.

+ Apenas 12,3% das rodovias brasileiras sdo pavimentadas (211.468 km de 1.720.756 km). A densidade
€ muito baixa na comparacdo com outros paises.
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POR QUE 0S PAVIMENTOS DAS RODOVIAS DO BRASIL NAO DURAM?

Metodologia
+ O estudo da CNT buscou identificar as principais causas do desgaste precoce dos pavimentos e

as possiveis oportunidades de melhoria. Essas causas e oportunidades foram divididas em quatro
categorias: método de dimensionamento; tecnologias e processo construtivo; manutencdo e
gerenciamento; e fiscalizacao.
Foram comparados os métodos de dimensionamento de pavimentos flexiveis adotados no Brasil com
as técnicas dos Estados Unidos, Japdo e Portugal. Esses trés paises estdo entre os 13 com melhor
colocagao no ranking de qualidade de rodovias, do Relatério de Competitividade Global 2016-2017, do
Férum Econdmico Mundial.

Tabela 01

Posicao no ranking
(de 138 paises)

Pontuacao (1a7)

Japao
Portugal
Estados Unidos

Brasil

+ Para verificar as condicdes dos pavimentos rodovidrios no Brasil, o estudo analisou a série histérica
de 13 anos da Pesquisa CNT de Rodovias, entre 2004 e 2016.
Também foram realizadas entrevistas com especialistas da drea de pavimentacdo de diferentes
instituicdes: Dnit (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes), concessionarias e
especialistas de universidades.




Confederagdo
Nacional do
Transporte

BRIEFING
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Dez razoes que contribuem para a pouca durabilidade do pavimento das
rodovias brasileiras:

Destinacdo insuficiente de recursos para obras de construcao,
fiscalizacdo e manutencao de rodovias.

Problemas na manutencdo preventiva dos pavimentos.

Auséncia de uma politica de gerenciamento dos pavimentos e de planejamento de
manutencdo. O Sistema de Geréncia de Pavimentos carece de dados atualizados e confidveis.

Gastos excessivos com correcdes decorrentes da ma execucdo de
obras (até 24% do valor da obra), além de falhas técnicas na execucdo
e auséncia de controle de qualidade de matérias-primas.

Deficiéncias na contratacdo de servicos de manutencdo. Quase 30% das
rodovias federais ndo estdo cobertas por contratos de manutencao.

Uso de métodos e técnicas obsoletos na construcdo de rodovias. Adotado na década
de 1960, o método de dimensionamento usado no Brasil apresenta uma defasagem de
40 anos, em média, em relacdo a outros paises. Um dos fatores que mais impactam o
comportamento dos materiais do pavimento é o clima, principalmente as variaces de
temperatura e umidade. O método usado no Brasil ndo considera diferencas climaticas.

Deficiéncias no controle e na fiscalizacdo de obras de construcdo de rodovias.
Até 2013, o Dnit ndo tinha parametros técnicos para recebimento das obras concluidas.

Falta de fiscalizacdo e controle de pesagem nas rodovias. Nimero
insuficiente de postos de pesagem; falta de investimento na
conscientizacdo dos usudrios sobre os impactos do sobrepeso.

Auséncia de politicas publicas consistentes e de longo prazo para o setor rodovidrio.
A falta de planejamento e a escassez de recursos impedem o desenvolvimento

do setor, que é responsavel por mais de 60% do transporte de cargas

e por mais de 90% do transporte de passageiros no pais.

Setor rodovidrio sobrecarregado por falta de uma politica multimodal e
integrada, que garanta o equilibrio da matriz de transporte no Brasil.
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Possiveis solucoes e oportunidades de melhoria apontadas pela CNT
+ Planejamento de manutencdes preventivas com periodicidade adequada para manter as condi¢des
minimas de qualidade e funcionalidade do pavimento.

+ Adocdo de critérios de contratacdo de obras de execucdo do pavimento, que considerem a qualidade
técnica como fator preponderante sobre o preco.

+ Atualizacdo do método de dimensionamento utilizado pelo Brasil com adoc¢do de novas técnicas e
softwares capazes de dar maior confiabilidade e precisdao aos projetos.

+ Realizacdo da andlise do custo do ciclo de vida do pavimento e de ensaios de materiais para selecao
dos melhores insumos e alternativas tecnoldgicas para se empregar nas obras.

+ Uso de materiais alternativos mais eficientes para pavimentacdo e maior emprego de técnicas de
reciclagem do pavimento.

+ Maior conscientizacao sobre a importancia do cumprimento das normas técnicas na avaliacdo dos
materiais e na execucao das obras.

+ Implementacdo de um sistema efetivo de gerenciamento de pavimentos.

+ Padronizacdo dos critérios adotados para avaliacdo dos pavimentos e do tipo de manutencdo a ser
executada.

+ Integracdo entre dreas responsaveis pela manutencao e gestao dos pavimentos para otimizar os
recursos aplicados.

+ Adequacdo da capacidade de fiscalizacdo das obras contratadas pelo Dnit.

+ Retomada e ampliacdo da fiscalizacdo de pesagem nas rodovias brasileiras, com a conscientizacao
dos usudrios quanto aos impactos do excesso de peso e dos prejuizos decorrentes.
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Métodos de dimensionamento

Quadro 16 Resumo das caracteristicas dos métodos de dimensionamento apresentados

Método DNER MEPDG Método T, Z':eC”OPAV ¢ Metodo da

Al 88 ULt 1960 2015 1992 1995
revisao técnica

Tipo de método Empirico Mecanistico-Empirico ~ Empirico Mecanistico-Empirico

- Trafego
- Trafego - Clima - Trafego - Trafego
- Clima (é considerado - Capacidade de - Clima - Clima
um fator Unico para suporte da fundacdo - Capacidade de - Capacidade de
Fatores o pais inteiro, que - Propriedades suporte CBR da suporte CBR da
considerados tem caracteristicas mecanicas dos fundagao fundacgao
climaticas diferentes) materiais - Nivel de - Propriedades
- Capacidade de - Nivel de confiabilidade do mecanicas dos
suporte CBR confiabilidade do projeto materiais
projeto
PEITES gdaptagao - Ndo (Curva CBR Parcialmente (O
para o clima N&o (FR=1 para todo o . C
rer , Sim adaptada para todo o pais é dividido em
especifico de cada pafs) . .N
T pais) macrorregioes)
Utiliza apoio de NZo Sim N30 Sim
software?
Pericdoide 10 anos 25 anos 10 anos 20 anos

dimensionamento

Nao trabalha com

eixo padrdo, mas
adota um espectro de
carregamento por eixo
para diferentes tipos
de veiculos

82t
(aproximadamente
80,4 kN)

Roda padrdo de
aproximadamente 5 t
(49 kN)

Eixo padrao
considerado

Aproximadamente 8,1t
(80 kN)

Nota: Para o Japdo, foram apresentadas as caracteristicas do método T, por este ainda ser o modelo predominantemente adotado. No
entanto, cabe destacar que ha liberdade total para adocdo de qualquer método para dimensionamento de pavimentos no pafs, desde
gue atendidos os indicadores de performance.

Fonte: Elaborado pela CNT.
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SAIBA MAIS

Pavimento

O pavimento é uma estrutura
composta por camadas sobrepostas,
de diferentes materiais, que atendem
ao trafego de veiculos. A estrutura
tem como func¢do tornar a rodovia
confortavel, sequra e durdvel.

Tipos de pavimento
Flexivel: é utilizado material asfaltico

Rigido: é utilizado concreto Figura 06

Revestimento

Base

Sub-base

Reforco do Subleito
Regularizacdo

I

Subleito

lCarga

Pavimento Flexivel

Base

I

Subleito

lCarqa

Pavimento Rigido

I

Subleito
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Categorias de condicao do pavimento
(conforme metodologia considerada pela Pesquisa CNT de Rodovias)

Quadro 21

Classificacao do N
. Definicao
Pavimento

Perfeito Apresenta 6tima condicdo e perfeita reqularidade na camada de revestimento

Apresenta sinais de desgaste, com aspereza superficial no revestimento, porém ndo ha buracos.

Desgastado . . . . . e
g Também pode haver, isoladamente, fissuras e trincas transversais ou longitudinais

Trinca em malha/

Presenca de trincas em malha e/ou remendos mal executados
remendos

Pode apresentar defeitos, como afundamentos, ondula¢des e buracos em conjunto ou
isoladamente. Os buracos sdo classificados nesta categoria quando encontrados em pequenas
qguantidades, mas de maneira continua e predominante

Afundamento, ondulacao
ou buraco

Elevada quantidade de buracos ou ruina total da superficie, o que obriga os veiculos a reduzirem
Destruido a velocidade. Estdo também incluidos os pavimentos em fase de restauracdo, que apresentam
todo o revestimento removido, mas que estdo abertos ao trafego de veiculos

Problemas encontrados no pavimento das rodovias brasileiras

TRINCAS EM MALHA - TRINCAS TRANSVERSAIS E/OU LONGITUDINAIS
“COURO DE JACARE" Trinca isolada em direcdo perpendicular ao eixo
Conjunto de trincas L ] da via. Se a extensdo for de até 1m, é denominada
interligadas sem curta. Quando a extensao for superioralm,
direcdes definidas, denomina-se longa.

assemelhando-se ao —
aspecto de couro de
jacaré.

Principais causas:

+ Colapso do revestimento devido ao impacto do
trafego

+ Subdimensionamento ou ma qualidade
da estrutura ou de uma das camadas do
pavimento

+ Baixa capacidade de suporte do solo

+ Envelhecimento do pavimento

+ Asfalto duro ou quebradico

Principais causas:

+ Contracdo da capa asfaltica causada devido a
baixas temperaturas ou ao endurecimento do
asfalto

+ Propagacdo de trincas nas camadas inferiores a
do revestimento

+ M4 execucdo da junta longitudinal de separacao
entre as duas faixas de trafego e desnivelamento
para as trincas longitudinais
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AFUNDAMENTO PLASTICO

Depressdo da superficie acompanhada de
pequena elevacao
lateral. Quando a
extensdo é de até

6 m, é denominado
afundamento local.
Para extensdes
maiores que 6 m e se
for localizado ao longo
de onde passam as
rodas dos veiculos, denomina-se afundamento de
trilha de roda.

Principais causas:

+ Deformacdo de uma ou mais camadas do
pavimento ou do subleito

+ Falha na dosagem de mistura asfaltica -
excesso de ligante asfaltico

+ Falha na selecao de tipo de revestimento
asfaltico para a carga solicitante

AFUNDAMENTO DE CONSOLIDAQKO
Depressdo da superficie sem elevagao
lateral. Quando a
extensdo é de até

6 m, é denominado
afundamento local.
Para extensdes
maiores que 6 m e se
for localizado ao longo
de onde passam as
rodas dos veiculos, denomina-se afundamento de
trilha de roda.

Principais causas:

+ Deformacdo de uma ou mais camadas do
pavimento ou do subleito

+ Enfraguecimento dos materiais utilizados
abaixo do revestimento

+ Compactacdo inadequada

* Problemas de drenagem

ONDULAGAO OU CORRUGACAO
Movimento do
revestimento,
caracterizado
por ondulacdes
transversais na
superficie.

Principais causas:

+ Falta de estabilidade da mistura asfaltica

+ Excessiva umidade do solo subleito

« Contaminacdo da mistura asfaltica

+ Falta de aeracdo das misturas liquidas de
asfalto

ESCORREGAMENTO
Deslocamento do
revestimento com
aparecimento de
fendas em meia-lua.

Principais causas:
* Falhas construtivas
e de pintura de ligacado

EXSUDA(;RO

Filme de material
betuminoso que
aparece na superficie
do pavimento, criando
um brilho vitreo,
causado pela migracao do ligante por meio do
revestimento.

Principais causas:
+ Excessiva quantidade de ligante
+ Baixo conteudo de vazios
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DESGASTE

Efeito do arrancamento
progressivo do
agregado do
pavimento, causando
aspereza superficial do
revestimento.

Principais causas:

+ Falhas de adesividade ligante-agregado

« Presenca de dgua aprisionada e sobreposicao
em vazios da camada de revestimento, gerando
deslocamento de ligante

+ Deficiéncia no teor de ligante

+ Problemas executivos ou de projeto de misturas

PANELA OU BURACO
Cavidades de
tamanhos variados no
revestimento.

Principais causas:

+ Trincas por excesso
de uso

+ Desintegracdo localizada na superficie do
pavimento

+ Deficiéncia na compactacao

+ Umidade excessiva em camadas de solo

+ Falha na imprimacao

TRINCAS EM MALHA - TIPO “BLOCO"

+ Conjunto de trincas formando blocos retangulares com lados bem definidos.

Principais causas:

+ Contracdo da capa asfdltica, devido a alternancia entre altas e baixas

temperaturas
+ Baixa resisténcia a tracdo da mistura asfaltica

REMENDO

Panela preenchida
com uma ou

mais camadas de
pavimentacdo. Apesar
de ser uma atividade
de conservacdo, é
considerado um defeito por apontar um local de
fragilidade e por provocar impacto ao conforto no
rolamento.

Principais causas:

+ Excesso de trafego

+ Emprego de material de ma qualidade
+ Acdo do meio ambiente

+ Ma construcao

FISSURAS

Fendas posicionadas
longitudinal, transversal
ou obliguamente,
perceptiveis a uma
distancia inferiora1,5m
e cuja extensdo seja inferior a 30 cm.

Principais causas:

+ M4 dosagem do asfalto, excesso de finos no
revestimento

« Compactacdo em momento inadequado ou
excessiva
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Situacao do Pavimento das Rodovias Brasileiras

« 0O estudo “Transporte Rodovidrio
- Por que os Pavimentos das

W Evolugdo da condi¢do da superficie do pavimento em rodovias federais publicas (em km)

60.000

Rodovias ndo Duram?"” também

traz uma avaliacdo da condigdo de 50.000

superficie do pavimento das rodovias,

considerando os resultados dos 40.000 )

ultimos 13 anos de realizacdo da
Pesquisa CNT de Rodovias, no periodo
entre 2004 e 2016*.

30.000

20.000

10.000

+ 0O desgaste é a principal deficiéncia
Constatada no perlIOdO. O percentua| ° 2004 2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
d t h i t B E xtensdo total =o=Perfeito o=Desgastado
e trechos com pavimento
desgastado passou de 13%, em 2004, ~* Jrinca em malha e —e=Destruido
. bi
para 49%, em 2016. Enquanto isso, o i
indice de pavimento perfeito no pais
caiu de 48% para 32%, no mesmo
periodo, também na gestdo publica.

Nota: A Pesquisa CNT de Rodovias n&o foi realizada no ano de 2008.
Fonte: Elaborado pela CNT.

Grdfico 06 Evoluc&o da condic&o da superficie do pavimento em rodovias federais concedidas (em km)

12.000
+ Nas rodovias sob gestao privada, 10.000
também foi constatado aumento da
extensdo do pavimento classificado 8.000
como desgastado e com trinca em
malha/remendo, coincidente com e 000

0s aumentos da extensao total. Na
avaliacdo da CNT, isso pode ser reflexo

da situacdo prévia das rodovias e .’\-—-.._../_/f

transferidas para a gestao privada

nas concessdes realizadas no periodo 2000 -
analisado.
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* A primeira Pesquisa CNT de Rodovias foi realizada em

Extensdo total =o=Perfeito o=Desgastado
1995, mas foi a partir de 2004 que toda a malha federal
pavimentada passou a ser avaliada. Em 2008, ndo foi =e=Trinca em malha =e=Afundamentos =e=Destruido
. . . . remendos ondulagdes
realizada a Pesquisa CNT de Rodovias. A edicao de 2017 buracog

estd sendo desenvolvida e serd divulgada até o final do ano. Fonte: Elaborado pela CNT.




