EZEIINUT

. Associacao Nacional dos
Usudrios do Transporte de Carga

SUGESTOES DE CONTRIBUICOES AO APRIMORAMENTO DAS
RESOLUCOES ANTAQ n2 3.708 e 3.707

RESOLUCAO n2 3.708 — Proposta de Norma para Regular a exploragdo de areas e instalagdes
portudrias no ambito dos portos organizados.

** PROPOSTA INICIAL n2 1:

E necessério definir diretrizes bdsicas para dar suporte & estruturacdo conceitual e
metodoldgica da regulacdo, segundo politicas publicas de desenvolvimento econémico e de
governanca definidas pelo Poder Concedente.

Assim sendo, a ANUT propde a inclusdao de um Capitulo Inicial com o titulo “Objetivos e
Principios da Regula¢do”, para dar contorno a todas as regras e procedimentos estabelecidos
na norma em andlise.

Este Capitulo definiria que a Regulacdo a ser implementada pela ANTAQ teria como principios
basilares:

= Busca de um modelo de exploracdo portuaria baseada na Competitividade Interna e
Externa da Economia Brasileira.

= Estimulo a concorréncia na prestacdo do servico portudrio, visando a modicidade de
precos e tarifas.

=  Garantia de isonomia na utilizagcdo dos servicos portuarios.

= Garantia de operacgao eficiente, segura e nao discriminatéria.

= Restricdes ao monopdlio e ao oligopdlio, reprimindo-se toda pratica prejudicial a
competicao, bem como ao abuso do poder econémico.

= Participacdo dos “usuarios” e dos “agentes logisticos” na elaboracdo, desenvolvimento e
implementacdo do processo regulatério.

*+ PROPOSTA INICIAL n2 2:

E necessario estabelecer as bases para definir os “direitos e deveres” dos usuarios nas suas
relacGes operacionais e econdmicas nas instalacées portudrias.

Desta forma, a ANUT propde a inclusdo de um capitulo com o titulo “Direitos e Deveres dos
Usudrios”, para dar contorno a todas as regras e procedimentos estabelecidos na Norma. Este
Capitulo definiria o seguinte:

e DIREITOS

= Receber servico adequado.

= Pagar precos e tarifas em funcdo dos custos, em regime de eficiéncia.
=  QObter e utilizar o servico com liberdade de escolha.

= Recorrer a ANTAQ para garantir o exercicio de seus direitos.
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Ser representado junto a ANTAQ por meio de entidades representativas.

Participar do processo regulatoério.

N3o ter o servico interrompido ou reduzido sob nenhum pretexto, excluidos aqueles
de comprovada forga maior.

e DEVERES

Pagar os valores referentes aos servigos e as operacdes contratadas.

Denunciar a ANTAQ as irregularidades e os ilicitos relativos a prestacdo do servico.
Contribuir para a manutencdo das instalacdes portuarias e a defesa do meio
ambiente.

< ANALISE E PROPOSICOES POR ARTIGO

Art. 29, V — retirar “cessdao onerosa”, pois existem outras modalidades de parceria,
conforme definido em lei.

Art. 29, XXVI — inserir “autorizatarios”.

Art. 22, XXVII - a regulacdo do conceito de “servico adequado” sera feita pela ANTAQ,
em regulamento préprio. Estabelecer prazo.

Art. 22, XXXI — A defini¢do de usudrios precisa estar bem caracterizada para que
seus direitos sejam exercidos de forma clara e direta.

Assim, propdem-se os seguintes conceitos:

» Usuarios
S3do somente os consignatdrios da carga (exportadores e importadores no longo
curso e tomadores da cabotagem), que objetivam levar sua carga de um porto
de origem a outro de destino.
Sao os pagantes e demandantes finais de todos os servicos prestados pelas
InstalacBes Portuarias (item XVIII) e pelos demais Agentes Logisticos que
utilizam o porto organizado.

> Agentes Logisticos
Empresas de navegacdo na qualidade de transportadoras aquavidrias,
Operadores Portudrios (segundo definicdes dos itens XIX e XX) e outros atuando
nos processos de movimentagdo e armazenagem de cargas.
S3o os entes funcionais/operadores que viabilizam as operacdes necessarias
para atender ao objetivo do consignatario (transporte, armazenagem e
movimentac¢3do).

> Arrendatdrios de Areas e Instalagdes Portuarias
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Sao os ofertantes de infraestrutura portudria para atender os Usuarios e Agentes
Logisticas (bercos, servicos, utilidades — inclui itens V,VI e XVII).

Nota: Esta nova conceituagdo acarretard na revisdo detalhada dos textos de
defini¢des do art. 29.

Art. 42, Ill — a fixagdo de limites das tarifas de servigo serao fixadas e
regulamentadas pela ANTAQ.

Propde-se: - Estruturar metodologia e estabelecer prazo.
- Estruturar e implementar a 12 Revisdao Geral das Tarifas Portuarias.

Art. 42, IV — Que mecanismos e procedimentos serdo estabelecidos para atender
as demandas dos Usudrios?

Art. 49, VI — a prestacdo de informacdes tém que ser estendidas aos Usuarios.

Art. 42 § 12 - Que modelo e indicadores de avaliacdo de desempenho serd
implementado? Como sera estruturado? Quais os prazos?

Art. 42, § 32 - Como sera caracterizado “lesdo a ordem econdmica”? Quais os
procedimentos que os usudrios devem adotar?

Art. 12, IV — os critérios para composicao do “valor do arrendamento”
pressupdem um modelo de outorga para o processo. Este conceito é contrario a
um modelo de competitividade econémica. Portanto, deve ser eliminado!

Art. 14 — A transferéncia de obrigacdes tipicas do poder publico (investimento e
manutencdo de dreas publicas e outros fora da area do area do arrendamento)
sé acarretam inseguranca juridica (em “outros” cabe tudo!) e custos crescentes
aos Usuarios.

o Tal previsdo deve ser eliminada e as obrigacdoes devem se ater
exclusivamente ao objeto do arrendamento.

Art. 16, § 12 - Introduzir como conceito basico que as tarifas portuarias ndo
serdo utilizadas para efeito de critério de reequilibrio de contrato.

Art. 18 — N3o cabe a norma pretender ser disciplinadora dos processos de
concorréncia econdmica, lembrando que as atividades de coibir monopdlios e
abuso de poder sdo atribuices dos Orgdos de Defesa da Concorréncia, a
exemplo do CADE.

o Assim sendo, propde-se a retirada deste artigo.

Art. 22 — S3o 3 (trés) os critérios estabelecidos: Maior Capacidade de
Movimentacdo, Menor Tarifa e Menor Tempo de Movimentacao.



| 7 N ]
EEIIINUT
. Associacao Nacional dos
Usudrios do Transporte de Carga

Num modelo de competitividade, a diretriz basica deve ser a de adotar a
Menor Tarifa, sem pagamento de Outorga como critério preferencial de
julgamento!

Art. 24 — A SPE deve ser de capital fechado ou aberto? Para efeito de
transparéncia, pode haver a exigéncia de a SPE abrir seu capital 5 (cinco) anos
apos a assinatura do contrato.

Art. 32 — Sendo o arrendatario também operador, outros operadores podem
trabalhar nas suas instalagdes? Haverd algum tipo de privilégio operacional ou
de custos ao arrendatario? Esclarecer esta questao.

Art. 37, § 22 - Se a SEP “concordar com a prorrogac¢do”, para que a analise da
ANTAQ? Podera haver conflito de posi¢des!

Art. 37, §32 - Como e quando serd implementada pela ANTAQ a modelagem de
calculo dos novos valores de tarifas?

Art. 51, § 12 - Se a administracdo do porto (AP) pode “indeferir” um contrato de
uso temporario, deveria também poder “aprovar”. Dar “ciéncia ao CAP” ndo é so
mais uma instancia burocratica?

o Propde-se que a avaliacdo e aprovacao figuem no ambito da AP e, em caso
de recurso, submeter a ANTAQ.



EZEIINUT

. Associacao Nacional dos
Usudrios do Transporte de Carga

RESOLUCAO n?2 3.707 — Proposta de Norma para regular a prestacdo de servigo portuario em
bases ndao discriminatérias e a utilizagdo excepcional de areas e instalagbes portudrias
concedidas, arrendadas ou autorizadas.

= Art. 12 - incluir “regula a prestacdo de servico portudrio em bases nao
discriminatdrias”.

= Art. 29, | e VI — retirar “cessdo onerosa”, pois a licitacdo pode ser realizada por
outros critérios, como prevé a lei.

= Art. 29, IX — Conceituar “usudrios”, como proposto para a Resolu¢do n? 3.708/14.

= Art. 29, X — Regulamentacao da ANTAQ para definir servico adequado. Qual a
metodologia e o prazo?

= Art. 49, § 19, Il — Quais os limites para que um preco ou uma tarifa possa ser
considerada “abusiva”?

e Nota: A regulagao para os servigos ferroviarios estabeleceu um limite de
150% da soma das tarifas de capacidade e de fruicdo — acima deste valor,
a ANTT abre processo de averiguacao.

= Art. 99 - Que significa “em carater excepcional”? Uso temporario de capacidade
ociosa? Atendimento de mercado “spot”?

= Art. 99, § 72 - Isto significa que o dono da carga ndao podera utilizar outro
operador portuario?

= Art. 12 — Por que “anualmente” e nao “trimestralmente”?
o A disponibilidade dos pregos e tarifas deve ser informada também aos
usuarios, por meio da publicidade dos valores efetivamente cobrados.

* Incluir um artigo de Disposicdes Transitdrias definindo um prazo para a
realizacdo da 12 Revisdo Geral das Tarifas Portudrias, estabelecendo:

o Discussao sobre a metodologia a ser utilizada;
o Critérios de Reajuste e Revisdo; e
o Publicidade dos valores pactuados.



